DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA
INSTITUCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Relator Especial de las Naciones Unidas Sobre Cuestiones de las Minorias
Minorias, participacién igualitaria, desarrollo social y econdémico, y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible
Convocatoria para la presentacion de insumos hasta el 4 de junio de 2021

1. Sirvase proporcionar cualquier informacion de los enfoques de politicas y
programas prometedores a nivel nacional e internacional para proteger los derechos
humanos de las minorias y fortalecer su inclusion, especialmente las mujeres de las
minorias, en el contexto de los esfuerzos para avanzar en la Agenda 2030, incluyendo
losODS 1, 3, 4,5, 6, 8,10, 11y 16.

La Constitucion Nacional Argentina! no menciona los derechos de las minorias per se,
pero si incluye diversas disposiciones concernientes a la promocién y proteccion de los
derechos humanos de las minorias. En ese marco cabe sefialar que entre sus pilares figura
el derecho de igualdad ante la ley y el principio de no discriminacion? para todos los
habitantes, sean nacionales o extranjeros que residan en el territorio nacional, aunque no
hayan sido reconocidos como residentes y, por lo tanto, se aplica a los migrantes y a los
solicitantes de asilo. En el articulo 20 se establece que los extranjeros gozan en el
territorio de la nacion de todos los derechos civiles del ciudadano. Ademas, en el articulo
75.17 se reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
También se garantiza el respeto a su identidad y su derecho a una educacidn bilingie e
intercultural, y se reconoce la personeria juridica de estas comunidades y su propiedad de
las tierras que tradicionalmente ocupan. Con respecto a las minorias linguisticas, el
articulo 75.19 , establece ““ sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que
aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la
sociedad, la promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y
equidad de la educacidn publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades
nacionales” asi como “Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural...”.

Por otra parte, los tratados internacionales de derechos humanos incorporados a la CN
por la reforma de 1994, con jerarquia constitucional en orden a lo dispuesto en el
art..75.22 3, determinan las obligaciones asumidas por nuestro gobierno para asegurar
entre otros derechos, el goce y ejercicio de los derechos humanos de las minorias. Tales
como La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (art. 1, 2, 7 y 23); la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

2 En Preambulo CN propone “...asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres
del mundo que quieran habitar en el suelo argentino...”. Asimismo el art.16 CN dispone “..Todos sus habitantes son iguales ante la
ley y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad...” ; mientras que el art 75. 23 CN confirma las “acciones
positivas” que tiene a su cargo el Estado para combatir toda forma de discriminacién.

® http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=63
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Culturales, (Art. 2, 14, 24, 26 y 27); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y su Protocolo Facultativo (art. 27 y 30 ), la Convencidn sobre la Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio (art.1y2), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial (art. 2, 5 y 6), la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra
la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (art 2, 17, 28,29y 30 ).

También es importante mencionar los demas tratados internacionales aprobados por el
Congreso de la Nacion: la Convencion de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales No. 169, la Convencion internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard). Asimismo, el Estado ratifico el Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones, la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961 y el
Convenio sobre los Trabajadores Domesticos, (num. 189), de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). En relacion con la Convencion Interamericana contra
toda forma de Discriminacion e Intolerancia y la Convencién Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, en 2013 Argentina
suscribio los mismos, pero ain no los ha ratificado.

En el ambito interno es dable mencionar las siguientes normativas: la ley 23.5924
sancionada en 1988 marcd un hito en la lucha contra la discriminacion en Argentina y fue
pionera en América Latina y el Caribe, sin embargo, con el paso del tiempo esta norma
ha quedado desactualizada, por ello posteriormente se sancioné la ley Nacional 24.515°
que dispone la creacion del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y
el Racismo (INADI) en 1995, en cumplimiento de compromisos internacionales
asumidos por el pais, como por ejemplo la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion Racial y por Decreto PEN N° 1086/2005° en
cumplimento del Acuerdo de Durban, el gobierno nacional aprobo el Plan Nacional contra
la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo, teniendo el INADI la responsabilidad de
promover las acciones que resulten necesarias para abordar y efectivizar las
recomendaciones del plan.

En materia de derechos humanos, integracion y movilidad de los migrantes, la ley 258717
de 2004, contempla de manera amplia los derechos de los migrantes, prohibe
expresamente la discriminacion y establece que el Estado asegurara el acceso igualitario
a los inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones y derechos de los que gozan
los nacionales, en particular lo referido a servicios sociales, bienes publicos, salud,
educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social. Ademas, dispone que en ningln
caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira su admision como alumno en

4 La Ley N° 23.592 adopta medidas contra quienes arbitrariamente impidan el pleno ejercicio de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos en la Constitucion Nacional “penando los que participaren en una organizacion o realizaren
propaganda basados en ideas o teorias de superioridad de una raza o de un grupo de personas de determinada religion, origen
étnico o color, que tengan por objeto la justificacién o promocién de la discriminacion racial o religiosa en cualquier forma ”
5 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25031/texact.htm

® http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/105000-109999/109501/norma.htm

7 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/92016/texact.htm



un establecimiento educativo, ya sea este publico o privado; primario, secundario,
terciario o universitario.

Del mismo modo, cabe mencionar las siguientes disposiciones de la Direccién Nacional
de Migraciones: DNM 594/20188 y 520/2019° que establecen un Programa Especial de
Asistencia a Migrantes Venezolanos; DNM 1143/2017%° de regularizacion de nacionales
haitianos por razones humanitarias; DNM 3915/2014''y DMN 1025/2019 *?dictadas en
el marco del Programa Siria.

También se destaca la Ley 27512%2 (Ley General de reconocimiento y proteccion de las
personas apétridas), cuyo objetivo es asegurar a las personas apétridas y solicitantes del
reconocimiento de tal condicidn el disfrute mas amplio posible de sus derechos humanos,
y regular la determinacion del estatuto, proteccién, asistenciay otorgamiento de
facilidades para la naturalizacion de las personas apatridas que no sean refugiadas'?, y la
ley 26842 de prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas,
asi como la creacion del programa nacional de rescate y acompafiamiento de personas
afectadas por el delito de trata.

Especificamente en relacion con los nifios se distingue la ley 26061 de Proteccion Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, la ley 27234 “Educar en Igualdad”,
la ley 27611 de Atencion y Cuidado Integral de la Salud Durante el Embarazo y la
Primera Infancia.

Particularmente y en aras de una mayor proteccion de las mujeres se dicto la ley 26485%.
de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencias contra las
Mujeres en los ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales. Ley Nacional
26.485, prevé la creacion de instancias de transito para la atencién y albergue de las
mujeres que padecen violencia en los casos en que la permanencia en su domicilio
implique una amenaza inminente a su integridad fisica, psicoldgica o sexual, o la de su
grupo familiar.

Con relacion a la politica educativa, la Ley de Educacion Nacional 26206 establece
como fines y objetivos el “asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias
entre las personas sin admitir discriminacion de género ni de ningln otro tipo” y
“promover en todos los niveles educativos y modalidades la comprension del concepto
de eliminacion de todas las formas de discriminacion”. Ademas, dispone que se definan
contenidos curriculares comunes que promuevan el respeto por la multiculturalidad vy el
conocimiento de las culturas originarias, permitiendo a los alumnos valorar y comprender
la diversidad cultural como atributo positivo de la sociedad argentina (art. 54). En su

8 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/306895/norma.htm
9 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/319449/norma.htm
10 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270000-274999/272890/norma.htm
1 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/236705/texact.htm
12 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/320000-324999/320495/norma.htm
13 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/325000-329999/327259/norma.htm
4 https://www.acnur.org/noticias/press/2019/7/5d2fc7bd4/acnur-celebra-la-adopcion-de-la-ley-de-reconocimiento-y-proteccion-de-
las.html

15 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/205000-209999/206554/norma.htm
18 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/345000-349999/346233/norma.htm
17 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm
18 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/123542/texact.htm
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capitulo XI, la Ley promueve el desarrollo de una educacion primaria y secundaria
intercultural bilingle, y propicia la interaccion con otros componentes de la sociedad.

En lo que concierne a las relaciones laborales de los trabajadores, la ley 20744° de
Contrato de Trabajo sancionada en 1976, prohibe cualquier tipo de discriminacion entre
los trabajadores por motivos de sexo, raza, nacionalidad, religion, entre otros (art. 17), y
prevé la posibilidad de aplicar una accién afirmativa como forma de compensar las
desigualdades (art. 17 bis). también se sanciond la ley 26844%°, por la que se establece el
régimen especial de contrato de trabajo para el personal de casas particulares.

Sobre politicas indigenas y apoyo a las comunidades aborigenes, la ley 233022, dispone
la creacion del Instituto Nacional de Asuntos indigenas (INAI) con el propdsito de
asegurar el ejercicio de la plena ciudadania a los integrantes de los pueblos indigenas,
garantizando el cumplimiento de los derechos consagrados constitucionalmente
(Art.75,Inc.17)?% . Por otra parte, la ley 26160 y sus consecuentes prorrogas, declara la
emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan
las comunidades indigenas originarias del pais, cuya personeria juridica haya sido
inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo provincial
competente o aquéllas preexistentes y suspende por el plazo de la emergencia el desalojo
o desocupacion de dichas tierras?,

Ahora bien, en el aspecto linglistico, de las aproximadamente 36 lenguas indigenas
pertenecientes a 38 pueblos originarios 2*(de las cuales 15 siguen vigentes y 9 estan en
proceso de recuperacion) que existen en nuestro pais, solamente dos provincias han
declarado oficiales lenguas indigenas de comunidades que habitan en sus territorios. Tal
es el caso del guarani declarada co-oficial con el espafiol en la Provincia de Corrientes en
el 2004% y del mocovi, gom (o toba) y wichi en la Provincia del Chaco en el 2010%.

Respecto de la comunidad afrodescendiente en la Argentina resulta importante sefialar
que con el fin de llevar adelante politicas publicas que visibilicen y apoyen a la cultura
afro en sus distintas disciplinas, mediante ley 26852%" de 2013 se designo el 8 de
noviembre como el Dia Nacional de los Afroargentinos y la Cultura Afro. Asimismo, a
través del Decreto 658/2017%8, nuestro pais designo a la Secretaria de Derechos Humanos
y Pluralismo Cultural de la Nacion como la Unidad de Coordinacion de las acciones a
desarrollar con motivo del Decenio Internacional De Los Afrodescendientes para el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2024. Si bien
dicho plan a la fecha no se encuentra implementado, segun informacién periodistica,
dicha Secretaria considera incluir en su agenda, para el afio en curso, la implementacién
del Programa Nacional Afro 2°.

1 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm

2 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm

2L http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/23790/texact.htm

2 [dem 1.

3 https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/normativa

24 https://cui.edu.ar/idioma_lenguas_originarias.php
Shttp://lwww.juscorrientes.gov.ar/prensa/finalizo-el-primer-taller-de-lengua-guarani/
Zhttp://www.saij.gob.ar/legislacion/ley-chaco-6604-declara_lenguas_oficiales_provincia.htm?325
Zhttp://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/214825/norma.htm

2 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=278290

2 https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-realizo-la-consulta-sobre-politicas-publicas-para-afrodescendientes.
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En nuestro pais, a fin de darle prioridad a las minorias desfavorecidas se han
implementado distintos planes y programas. Por ejemplo, el Programa de Visado
Humanitario para personas afectadas por el conflicto en la RepUblica Arabe Siria®, més
conocido como “Programa Siria”, mediante el cual, la provincia de San Luis en 2017 les
asegurd a 44 sirios durante los dos primeros afios de su llegada al pais vivienda,
manutencion, ensefianza del idioma espafiol, acceso al empleo, entre otros. En 2019, se
sumaron otras provincias al visado Humanitario (Chaco, Santa Cruz; las localidades de
Bahia Blanca y Sierra de los Padres en la provincia de Buenos Aires; La Rioja y Capital
Federal).

La implementacion del Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes de
Venezuela 2021 para Argentina®, que ofrece un marco de respuesta integral a las
necesidades identificadas de las personas refugiadas y migrantes de Venezuela y de sus
comunidades de acogida, liderado por la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR).

Se destaca también la labor desarrollada por “Iniciativa Spotlight™ de las Naciones Unidas
en Argentina para contribuir a los esfuerzos de reduccion de la violencia contra las
mujeres y nifias

La diplomatura en Cuidados Domiciliarios Integrales de Personas, implementado por la
Agencia de ONU para los Refugiados en asociacion con el Ministerio de Desarrollo
Social y la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), en el marco del proyecto
“Fortalecimiento de la proteccion, recepcion e integracion de personas refugiadas y
migrantes en Argentina”, financiado por la Union Europea e implementado en conjunto
con la Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M)%.

El programa sobre “Diversidad Cultural” *que lleva a cabo la Defensoria General de la
Nacion, que tiene como objetivo la defensa y proteccién de la diversidad cultural y el
acceso a la justicia de los pueblos indigenas y otros colectivos étnico-culturales.

Ahora bien, como es sabido para abordar las circunstancias desfavorables que
experimentan las personas pertenecientes a estas minorias, no solo se requieren politicas
y programas especificos, sino también la implementacion de planes y programas de
inclusion social, dirigidos a la poblacion en general y /o a grupos vulnerables (nifios,
mujeres, LGBTI, personas en situacion de pobreza, etc.)®, los cuales no diferencian las
necesidades particulares especificas de las minorias como principales beneficiarios
directos. Entre los principales planes y programas nacionales podemos mencionar los
siguientes:

30 https://www.refworld.org.es/docid/5¢c807aff4.html

8L https://www.acnur.org/noticias/press/2021/3/604042004/argentina-plan-regional-de-respuesta-para-refugiados-y-migrantes-de-
venezuela.html

32 https://www.acnur.org/noticias/noticia/2021/2/601e0ce24/de-personas-refugiadas-a-primera-generacion-de-capacitadoras-en-
cuidados.html

33 https://www.mpd.gov.ar/index.php/programa-sobre-diversidad-cultural

34 La informacion suministrada en relacion a los planes y programas que se describen en el presente informe surgen de la informacion
proporcionada en el “Segundo Informe Voluntario Nacional Argentina 2020 Junio de 20207, presentado ante el Foro Politico de Alto
Nivel Sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y por la “Guia de Programas Sociales 20217, elaborado por Sistema de
Informacién, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales SIEMPRO, dependiente del Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales.

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ivn_2020_07 03 0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/quia_de_programas_sociales_del_estado_nacional.pdf
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En relacion al ODS1: En nuestro pais la poblacion cubierta por sistemas de proteccion
social de carécter nacional incluye la cobertura de nifias, nifios y adolescentes mediante
la trasferencia de ingresos del Estado a las familias, a través de tres subsistemas: 1)
subsistema contributivo (Asignaciones Familiares), 2) subsistema no contributivo
(principalmente Asignacion Universal por Hijo AUH), y 3) deduccidn del impuesto a las
ganancias. Mientras que la cobertura de adultos mayores estd compuesta por tres
subsistemas: 1) pensiones y jubilaciones contributivas, 2) Pensiones no contributivas por
vejez, para personas mayores de 70 afios, y 3) Pension Universal para el Adulto Mayor
(PUAM) dirigida a personas mayores de 65 que por sus afios de aporte no pueden acceder
al régimen contributivo. Asimismo, ante la problematica de la situacién de pobreza se
distinguen los siguientes planes: EI Programa de Alimentacion y Nutricion Nacional®, el
Plan Nacional Argentina contra el Hambre?®, el Programa de transferencias condicionada
Hacemos Futuro y Salario Social Complementario y el Plan Nacional de Primera
Infancia.

En relacion al ODS 3: En nuestro pais todos los residentes tienen derecho al sistema de
salud publica y gratuito®”. En el ambito del Ministerio de Salud de la Nacién distinguen
los siguientes programas®®: Programa Nacional de Salud Familiar y Comunitaria,
Programa Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas, Programa Federal de Salud
Digital, Proteger - Proyecto de Proteccion de la Poblacion Vulnerable Contra las
Enfermedades Crénicas No Transmisibles (Préstamo BIRF 8508-AR), Programa
Nacional de Prevencion y Control de las Personas con Diabetes Mellitus (DM), Programa
Remediar®®, Programa de Salud Sexual y Procreacion Responsable, Programa de
Cuidados Perinatales y Disminucion de la Morbimortalidad Materna y Neonatal
(Perinatologia), Plan Nacional de Prevencion y reduccion del Embarazo No Intencional
en la Adolescencia y el Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

En relacion al ODS 4: Plan Estratégico Nacional Argentina Ensefiay Aprende 2016-2021,
el Plan Nacional Integral de Educacién Digital, el Plan de Embarazo Adolescente No
Intencional, el Programa de Educacion Sexual Integral, la Red Federal para la Mejora de
los Aprendizajes y Secundaria Federal 2030.

En relacion con el ODS 5: En el &mbito del Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad se implementd el Plan Nacional Contra la Violencia de Género (2020- 2022)*°
y el Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad 2021-2023. La Linea de atencion

% Ley 25.724 que crea el Programa de Alimentacion y Nutricion Nacional; sefialado que el Derecho Humano a una alimentacion
adecuada se asume como Politica de Estado.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333848/texact.htm

3 Mediante la Resolucién RES. 8/2020, del 8 de enero de 2020, se ha creado el PLAN NACIONAL “ARGENTINA CONTRA EL
HAMBRE?” cuyo objetivo general es garantizar la seguridad y soberania alimentaria de toda la poblacion y familias argentinas, con
especial atencion en los sectores de mayor vulnerabilidad econémica y social, apoyandose en el fortalecimiento de las acciones que
lleva adelante el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y todo otro programa y/o dispositivo institucional que se
complemente  y/o tenga  como finalidad Gltima  brindar respuesta  a la  tematica  alimentaria.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333848/texact.htm

37 Ley 25.871 “Ley de Migraciones “art. 8° — No podra negarsele o restringirsele en ningtin caso, el acceso al derecho a la salud, la
asistencia social o atencion sanitaria a todos los extranjeros que lo requieran, cualquiera sea su situacion migratoria. Las autoridades
de los establecimientos sanitarios deberan brindar orientacion y asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos
de subsanar la irregularidad migratoria

3 Guia de Programas Sociales. SIEMPRO. P4g. 77 a 103
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/quia_de_programas_sociales_del_estado_nacional.pdf

39 Programa Remediar. Objetivos. Aseguramiento de la cobertura asistencial mediante la provision de medicamentos esenciales. En
este marco, se adquiere y distribuye pablica y gratuitamente medicamentos esenciales a las jurisdicciones, universidades y carceles
bajo convenio para garantizar la llegada directa de medicamentos

40 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional_de_accion 2020 2022.pdf
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telefénica nacional 144 que ofrece orientacion, contencion, articulacion y seguimiento de
casos Yy consultas ante situaciones de violencias por motivos de género, en cumplimiento
con lo establecido en la ley 26.485. Programa de Fortalecimiento del Acceso a Derechos
para Personas Travestis, Transexuales y Transgénero*:. En en 2002 se sanciono la ley
de cupo sindical femenino (25.674%) que establecio la integracion obligatoria de mujeres
en cargos electivos y representativos de las organizaciones sindicales, determinando un
minimo del 30% cuando el nimero de mujeres alcance o supere ese porcentual sobre el
total de los trabajadores y trabajadoras, y en 2020 a través del decreto 721/2020%, se
establecié el Cupo Laboral Travesti Trans en el sector publico, que garantiza un minimo
del 1% de la totalidad de cargos y contratos para personas travestis, transexuales y
transgénero.

En relacion al ODS 6: Plan Nacional del Agua cuyos objetivos son proveer de agua
potable y saneamiento a todos los habitantes del pais, proteger a la poblacion frente a las
inundaciones y las sequias y promover el desarrollo productivo teniendo como base el
riego.

En relacion al ODS 8: El Programa Promocion de la Empleabilidad y la reconversion
laboral para trabajadores con discapacidad, cuyo objetivo es la inclusion laboral de los
trabajadores y/o trabajadores con discapacidad. El Seguro de Capacitacion y Empleo,
cuyo objetivo es brindar capacitacion a los trabajadores y trabajadoras desocupados y
apoyo continuo en la basqueda activa de empleo. ElI Programa Nacional de
Regularizacién del Trabajo, cuyo objetivo incorporar al Sistema de la Seguridad Social a
los trabajadores excluidos. EI Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, cuyas
prestaciones se orientan a proporcionar oportunidades para desarrollar las trayectorias
laborales adecuadas a los perfiles, expectativas y entornos socioeconémicos donde
residen los jovenes. Plan Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccion
del Trabajo Adolescente 2018-2022, con el objetivo de eliminar el trabajo infantil bajo
todas sus formas y modalidades**.

En relacién al ODS 10 - El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion
lleva a cabo los siguientes programas: Programa Trabajo sin Discriminacion cuyo
objetivo general es sensibilizar y visibilizar las diferencias de las personas como un valor
social de desarrollo y crecimiento laboral en pos de la construccion de espacios laborales
plurales y diversos en donde se respete y valoren las diversidades humanas en el mundo
del trabajo. Programa de asistencia a la victima, que brinda asesoramiento, recibe y
resuelve denuncias de personas victimas de discriminacion, xenofobia y/o racismo.
Promocidn y desarrollo de actividades de divulgacién de la agenda de Género, a través
de su Programa de Género, trabaja para visibilizar, combatir y contribuir a erradicar los
estereotipos culturales y jerarquicos de género que colocan a las mujeres en situacion de
desventaja social, cultural, econémica y politica. Patrocinio juridico gratuito para los
casos en los cuales el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo entienda que existe un caso de discriminacion, xenofobia o racismo y que esté
habilitada la via jurisdiccional.

4 https://www.argentina.gob.ar/generos/programa-de-fortalecimiento-del-acceso-derechos-para-personas-travestis-transexuales-y
“2 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/80000-84999/80046/norma.htm

4 https://www.argentina.gob.ar/generos/cupo-laboral-travesti-trans

4 http://www.trabajo.gob.ar/downloads/trabajoinfantilno/trabajoinf_plannacional.pdf
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Ademas, en la orbita de dicho Ministerio se han suscripto los siguientes convenios. entre
los convenios : Convenio Interinstitucional con ONU-SIDA, con el fin de elaborar
politicas publicas destinadas a combatir la discriminacion hacia las personas viviendo con
VIH, Convenio con UNICEF Argentina para la elaboracion de campafias de
sensibilizacion conjuntas para prevenir la discriminacion hacia nifios, nifias y
adolescentes y lograr una inclusion real para esta comunidad en todos los ambitos,
Convenio con el Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
para generar espacios de sensibilizacion y debate sobre tematicas de discriminacion y
género en el &mbito de la justicia y la sociedad en general.

En relacion con el ODS 11: Argentina cuenta con un variado plexo normativo y planes
de vivienda para promover el acceso a la vivienda. Entre las disposiciones mas relevantes
a fin de prevenir o prohibir la discriminacién respecto al derecho a la vivienda se
encuentran las siguientes®®: Ley FONAVI 26.182% que establece que el 5% de las
viviendas construidas por el FONAV I deberan ser destinadas a personas con discapacidad
o familias con un integrante con discapacidad. Ley 26.160%" dispone la emergencia de la
propiedad comunitaria indigena, la suspension de los desalojos y ordena el inicio del
relevamiento de las tierras ancestrales. Ley 26.7374 establece un régimen de proteccion
al dominio nacional sobre la propiedad, posesién o tenencia de las tierras rurales. Ley
14.449* de Acceso Justo al Habitat de la Provincia de Buenos Aires, cuyo fin es la
promocion del derecho a la Vivienda y a un habitat digno y sustentable. Ley 27.551 <
Nueva ley de alquileres”(promulgada en 2020). Ley Nacional 27.453% que declara de
interés publico el régimen de integracion socio urbana de los Barrios Populares y dispone
la suspension de todos los desalojos por 4 afios de las personas que residen en un barrio
popular incluido en el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP). Decreto
358! de 2017, por el cual, los vecinos de los barrios populares pueden acceder al
Certificado de Vivienda Familiar, que permite que las familias puedan acreditar su
domicilio legal o fiscal ante cualquier autoridad publica nacional, provincial o municipal,
entes y empresas privadas, solicitar el acceso a servicios publicos (agua corriente, cloaca,
energia eléctrica y red de gas natural) y gestionar la Clave Unica de ldentificacion
Tributaria (CUIT) y la Clave Unica de Identificacion Laboral (CUIL). Leyes de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, que establecen la urbanizacion de distintas villas, por ej: Ley
3343%2 (Villa 31y 31 bis), Ley 5978 3(Villa Rodrigo Bueno), Ley 6129/18% (barrio Padre
Mujica), Ley 5799 (Reurbanizacion, Zonificacion e integracion socio-urbana del Barrio
"Playén Chacarita"), etc.

Por otra parte, a nivel Nacional se destacan los planes y programas implementados por el
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, con el fin de impulsar planes de

4 Informacion proporcionada por la Defensoria Del Pueblo de la Nacidn, en de abril de 2021, en respuesta al cuestionario solicitado
por Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada “INFORME SOBRE LA DISCRIMINACION, LA SEGREGACION
Y EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA”

6 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/123278/norma.htm

47 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-124999/122499/norma.htm

8 hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=192150

“Shttps://normas.gba.gob.ar/ar-b/ley/2013/14449/11302

50 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=315739

5t http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/275000-279999/275037/norma.htm Art. 48.

52 http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley3343.html

53 http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley5798.html

5 http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley6129.html
SShttp://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley5799.html#:~:text=%2D%20E1%200bjeto%20de%201a%20presente,Ci
udad%2C%20mediante%201a%20implementaci%C3%B3n%20de
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urbanizacion de barrios informales y propiciar la dotacion de infraestructura basica y
equipamiento comunitario, entre ellos sefialamos: Plan Nacional de Suelo Urbano®®, se
fundamenta en la necesidad de contar con una politica de habitat que comprenda una
adecuada gestion del suelo, con infraestructura, equipamiento, localizacion adecuada, del
presente plan se desprenden: el Programa Nacional de Produccion de Suelo, el Programa
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica en Politicas de Suelo y la Mesa
Intersectorial de Politicas de Suelo.

Programa Federal Argentina Construye® que tiene como objetivo principal, atender las
problematicas de la vivienda, de las infraestructuras sanitarias y del equipamiento urbano.
Subprograma Habitar la Emergencia®®, en el marco del “Programa Federal Argentina
Construye”, cuya finalidad es lograr un mejoramiento del habitat, reduccion del déficit
de vivienda, de infraestructura sanitaria y del equipamiento urbano de la poblacion
argentina; en particular en los barrios vulnerados producto de las condiciones
habitacionales (precariedad de la vivienda, condiciones de hacinamiento, déficit de
Servicios y otros.

Programa Argentina Unida por la Integracion de los Barrios Populares®® cuyo objetivo
principal estd dado por la contribucion al financiamiento de proyectos que importen la
formulacién, elaboracion e implementacion de Proyectos de Integracion Socio Urbana
para los barrios inscritos en el Registro Nacional de Barrios populares en proceso de
integracion Socio Urbana (RENABAP), que contempla ademas la participacion de las
organizaciones comunitarias y de los trabajadores y las trabajadoras de la Economia
Popular. En relacion con este Programa es importante sefialar que por Decreto
77712020, paso a la orbita del Ministerio de Desarrollo Social.

En relacion al ODS 16: Programa Justo Vos®; Programa Verdad y Justicia; Dar de vuelta
(herramienta educativa para personas en situacion de encierro.); el Programa Barrios
Seguros®?. También puede mencionarse la “Declaracion de Buenos Aires sobre la
Implementacion de los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso
a la Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia Penal”, Red Federal de Patrocinio
Juridico Gratuito®.

2. Sirvase proporcionar cualquier informacién sobre los esfuerzos para supervisar
las desigualdades en la consecucion de la Agenda 2030 basadas en la identidad

% Resolucion 19/2020-MDTYH http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/337510/texact.htm
57 Resolucion 38/2020 MDTYH http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/335000-339999/339085/norma.htm.
https://www.argentina.gob.ar/habitat/argentina-construye

%8 Resolucion 38/2020 MDTYH http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/339085/norma.htm.
https://www.argentina.gob.ar/habitat/argentina-construye

%9 Resolucion 52/2020-MDTY H. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/335000-339999/339869/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/340000-344999/342597/norma.htm.

61 https://www.argentina.gob.ar/justicia/justovos
®2https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/quia_de_programas_sociales_del_estado_nacional.pdf Resolucion N° 46/2016 de
la Secretaria de Seguridad de la Nacién, por la cual se crea el Programa Barrios Seguros.

83 https://www.argentina.gob.ar/justicia/afianzar/caj/red-federal-de-patrocinio-juridico-gratuito
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étnica, religiosa, linglistica o nacional en relacion con el desarrollo social y
econdémico y la participacion de las minorias.

En nuestro pais, a raiz de la estructura federal®* la responsabilidad de velar por el efectivo
goce de los derechos humanos de las minorias recae en instituciones de diferentes niveles
de gobierno.

En el &mbito nacional el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®® es el organismo
del Poder Ejecutivo responsable de entender en la formulacion y aplicacion de politicas
y programas de promocién y fortalecimiento de los derechos humanos. Entre sus
dependencias se destacan:

La Secretaria de Derechos Humanos® que se ocupa de asistir al ministro en todo lo que
concierne a la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las politicas, planes y programas
para la promocidn y la proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales, comunitarios y los derechos de incidencia colectiva en general.

El Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI)®’
tiene como principal objetivo elaborar politicas nacionales para combatir todas las formas
de discriminacidn, la xenofobia y el racismo, asi como promover y aplicar politicas
publicas federales e intersectoriales, articuladas en consulta con la sociedad civil.
Ademas, el Instituto tiene también el mandato de recibir y mantener un registro de las
denuncias de conductas discriminatorias, xenofobas o racistas. También, actia como
organismo de aplicacion de la ley 23.592 de Actos Discriminatorios, velando por su
cumplimiento y la consecucion de sus objetivos, a través del andlisis de la realidad
nacional en materia de discriminacion, xenofobia y racismo y la elaboracién de informes
y propuestas con respecto a dichos temas.

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)®, es el organismo responsable del
desarrollo y coordinacion de las politicas publicas para garantizar el desarrollo
comunitario, el derecho a la salud y la educacidn, el acceso a la tierra y la preservacion
de las identidades culturales indigenas.

A la par, el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales®® de la Presidencia
de la Nacion es el organismo responsable de coordinar las acciones necesarias para la
efectiva implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Tiene a su
cargo las siguientes funciones: realizar el seguimiento de las metas de los ODS, en
funcién de las prioridades en politicas publicas establecidas por el Estado Nacional a
través de instancias interinstitucionales que involucran a ministerios y organismos
nacionales; conducir los procesos de adaptacion en los niveles provinciales y regionales;
y convocar y generar sinergias con organizaciones de la sociedad civil, academia,
empresas y otros actores involucrados. Cabe destacar que la Republica Argentina
presentd en dos oportunidades (2017 y 2020)”° un Informe Voluntario Nacional ante el
Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas.

6 La Argentina es una repUblica constitucional federal, integrada por 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
8 https://www.argentina.gob.ar/justicia

% https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos

57 https://www.argentina.gob.ar/inadi

8 https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai

8 https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods

" Informe Voluntario Nacional Argentina 2017.



https://www.argentina.gob.ar/justicia
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos
https://www.argentina.gob.ar/inadi
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai
https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods

A su vez, nuestra institucion “Defensoria del Pueblo de la Nacién”’%, en su caracter de
Unica Institucion Nacional de Derechos Humanos de nuestro pais, reconocida por las
Naciones Unidas, tiene como funcion principal la promocion, proteccion y defensa de los
Derechos Humanos. En este sentido, cabe resaltar que el rol que desempefian las INDH,
respecto de la Agenda 2030, es fundamental, tal como se proclamé en la segunda
Conferencia Internacional del Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones
Nacionales para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, que se llevo a cabo
en Mérida, Yucatan, México, en 2015 (Declaracion de Mérida), donde destaco que “....
las INDH de todas las regiones, ya estan abordando cuestiones de importancia crucial
para la Agenda, durante la realizacion de sus tareas regulares...”

Entre las variadas acciones que lleva a cabo la Defensoria mediante sus areas tematicas’?
concernientes al monitoreo de la Agenda 2030, se destaca la creacion del Programa de
Seguimiento y Evaluacion de los ODS y la Agenda 2030, a fin de colaborar con el Estado
Nacional y con Naciones Unidas en el seguimiento, evaluacion y cumplimiento de los
ODS; el programa comprende distintas lineas de investigacion sobre los cursos de accion
del Estado en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030, y las metas e
indicadores adaptadas. Por ello, en el marco de estas investigaciones se analizan y se
producen informes sobre las distintas politicas publicas vigentes, el presupuesto asignado
a las mismas y su incidencia social. Asimismo, en ese marco se desarrollaron distintos
programas especificos que se vinculan con los objetivos de la agenda 2030: el Programa
sobre Derecho a la Identidad; el Programa Salud y Derechos Humanos; el Programa
Empresas y Derechos Humanos; el Programa sobre Diversidad Sexual,
Transversalizacion y Difusion; el Programa Medio Ambiente y Derechos Humanos; el
Programa GANHRI - Grupo de Trabajo de la Agenda 2030 para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; el Programa EPU - Seguimiento y Evaluacion del Examen
Periddico Universal.

Con el fin de llevar a cabo un monitoreo integrado de derechos humanos y ODS, la
Defensoria realiz6 un documento denominado EI MONITOREO INTEGRADO DE
DERECHOS HUMANOS Y ODS, sobre la vinculacion del Examen Periddico Universal
(EPU) y los ODS vy el lanzamiento de un buscador de los documentos de las Naciones
Unidas relacionados con los ODS (https://ods-dpn.gob.ar/).

Asimismo, en sintonia con el plan nacional contra la violencia de género, en el &mbito de
la Defensoria del Pueblo de la Nacion, en 2016 se cre6 el Observatorio de Femicidios,
con la finalidad de reunir, producir, elaborar, sistematizar, analizar y comunicar datos e
informacion sobre femicidios ocurridos en Argentina’®.

Ademas, la Defensoria del Pueblo de la Nacién ejerce, desde 2019, la Vicepresidencia
del Grupo ODS de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos’™, cuya Presidencia esta a cargo del Instituto Danés de Derechos Humanos.

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/politicassociales-publicaciones-informe-voluntario-nacional-ods-argentina-julio-
2017 _1 0 _0.pdf

Segundo Informe Voluntario Nacional Argentina 2020 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ivn_2020_07_03_0.pdf
" http://www.dpn.gob.ar/competencia.php

2 \/er Informes Anuales.

"3Defensoria del Pueblo de la Nacién (dpn.gob.ar)

4 http://www.dpn.gob.ar/gacetilla.php?id=31785
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Por otra parte, la Defensoria General de la Nacion’ que junto con la Procuracion General
de la Nacidn integran el Ministerio Publico, 6rgano independiente, que tiene por funcion
promover la actuacion de la Justicia en defensa de la legalidad, de los intereses generales
de la sociedad en coordinacion con las demas autoridades de la Republica, desempefia un
rol importante en la defensay proteccion de los derechos humanos, garantizando el acceso
a la justicia y la asistencia juridica integral en casos individuales y colectivos.

En el ambito del Poder Legislativo, en el Senado de la Nacion, se cred el Observatorio de
Derechos Humanos “con el objeto de contribuir al desarrollo de una legislacion que
garantice el pleno reconocimiento y la efectiva proteccion de los derechos humanos en
Argentina, en consonancia con la Constitucion Nacional y los tratados internacionales a
los que el Estado adhirid. Con ese proposito, promueve y articula espacios de dialogo y
cooperacion entre el Poder Legislativo Nacional, organismos publicos, instituciones
académicas y técnicas, y organizaciones de la sociedad civil, en aras de fortalecer el
respeto y el ejercicio de los derechos humanos.

En igual sentido, en dmbito del Poder Judicial, cabe sefialar la creacion en 2009 de
la Oficina de la Mujer’” por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion con el objetivo de
impulsar, en la esfera del Poder Judicial, un proceso de incorporacién de la perspectiva
de género en la planificacion institucional y en los procesos internos, a fin de alcanzar la
equidad de género, tanto para quienes utilizan el sistema de justicia como para quienes
trabajan en él. Para alcanzar ese objetivo, esta Oficina desarrolla estrategias, tendientes a
eliminar los sesgos sexistas y las barreras de género, removiendo aspectos que interfieran
en el pleno aprovechamiento de las competencias disponibles en el sistema de justicia.
Asimismo, busca mejorar las condiciones de acceso a la justicia y el ejercicio pleno de
los derechos mediante un servicio eficaz y efectivo. Asimismo, elabora un registro de
datos estadisticos de las causas judiciales en las que se investigan muertes violentas de
mujeres cis, mujeres trans y travestis por razones de género.

En funcion del régimen federal las distintas provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, replican en su organizacion interna instituciones y organismos analogos a los que
se ha hecho mencién en el orden Nacional.

3. Sirvase proporcionar datos anuales sobre las tasas nacionales de desempleo y los
niveles de pobreza, asi como las tasas de terminacion de estudios desde 2010 para la
poblacién en general, asi como datos desglosados para las minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas.

Las tasas de desempleo y de niveles de pobreza de Argentina son medidos por el INDEC™®
y el Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Pontificia Universidad Catolica.

A continuacion, se desglosan las tasas anuales de desempleo en Argentina segun el
INDEC: afio 201080, tasa anual 7.90%; afio 2011, tasa anual 7.4%; afio 2012, tasa anual
6.90%; afo 2013, tasa anual 7.2%; afio 2014, tasa anual 7.1%; afio 2015, tasa anual

" https://www.mpd.gov.ar/
®https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/quinto_informe_rol_del_congreso.pdf

7 https://www.csjn.gov.ar/om/institucional.do

8 https://www.indec.gob.ar/

" http://uca.edu.ar/es/observatorio-de-la-deuda-social-argentina

80 Datos suministrados de 2010 a 2015: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-SerieHistorica-4-31-58
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5.90%: afio 201681, tasa anual 8.5%: afio 2017, tasa anual 8.4%: afio 2018, tasa anual
9.2%; afio 2019, tasa anual 9.8%:; afio 2020, tasa anual 11.5%.

En lo que respecta a las cifras de los niveles de pobreza de Argentina, vale aclarar que las
autoridades que ejercieron la conduccién del INDEC hasta diciembre de 2015 tomaron la
decision de discontinuar la publicacion en el segundo semestre de 2013. Los informes
desde 2010 hasta 2013 no se encuentran disponibles para ser consultados. Desde
septiembre de 2016 se reanudd la publicacion del informe Incidencia de pobreza e
indigencia, que presento datos para el segundo trimestre de 2016.

A continuacion, se podra apreciar una baja inicial de la pobreza argentina desde el afio
2010 hasta el 2013, para luego ascender con una curva alarmante, con nucleos duros de
pobreza desigualmente distribuidos y con una fuerte concentracion en el gran Buenos
Aires y en el norte del pais.

Las cifras presentadas durante el periodo 2010 - 2016, corresponden al Observatorio de
la Deuda Social Argentina de la Universidad Catélica®?. En 2010 la estimacion de pobreza
por ingresos (por poblacion) fue de 31.8%; en el afio 2011 de 25.9% al igual que en 2012;
en 2013 fue de 27.4%, en 2014 de 28.2%, en 2015 de 30% y en 2016 de 32.8%.

La Encuesta Permanente de Hogares del INDEC® reporta, durante el sequndo semestre
de 2016, 30.3% de pobreza. Sucesivamente los afios siguientes se desarrollan de la
siguiente manera: Afio 2017, primer semestre con 28,6% y segundo semestre con 25,7%);
afio 2018 primer semestre con 27.3% y segundo semestre con 32%; afio 2019, primer
semestre con 35.4% Yy segundo semestre con 35.5% y afio 2020, primer semestre con
40.9% y segundo semestre con 42%.

En cuanto a las tasas de terminacién de estudios, segun el Ministerio de Educacién de la
Nacion la tasa de promocion efectiva® es el porcentaje de alumnos matriculados en un
grado/afio de estudio dado de un nivel de ensefianza en particular que se matriculan como
alumnos nuevos en el grado/afio de estudio inmediato superior de ese nivel, en el afio
lectivo siguiente; por lo que se puede presuponer que las tasas de promocion efectiva
correspondientes al Gltimo afio de cada nivel educativo, corresponden a las tasas de
terminacion de estudios.

- Tasa promocion efectiva afio 2010%: Nivel primario 95,8% - Nivel secundario 75,47%.

81 LLos datos suministrados de 2016 a 2020 provienen de INDEC: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-31-58 en el
Informe: Mercado de trabajo. Principales tasas del mercado laboral (EPH). Segundo trimestre 2016 a cuarto trimestre de 2020

82 http://wadmin.uca.edu.ar/public/ckeditor/Observatorio%20Deuda%20Social/Documentos/2020/2020-OBSERVATORIO-
DOCUMENTO-TRABAJO-NUEVO-INFORME-PM-ENFOQUE-DERECHOS.pdf pag. 45

8 hitps://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-46-152

84 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/indicadores_educativos.pdf

8 Fuente: Relevamientos Anuales 2010 y 2011. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion. Tasas de promocion efectiva y de
repitencia 2010 y abandono interanual 2010/2011 por nivel y afio de estudio, segun divisién politico territorial.
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2010_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2010_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx

- Tasa promocion efectiva afio 2011%: Nivel primario 96,7% - Nivel secundario 75,16%.
-Tasa promocion efectiva afio 201287: Nivel primario 97,42% - Nivel secundario 77,76%.

-Tasa promocion efectiva afio 2013%8: Nivel primario: 97,6 % - Nivel secundario 76,69%.
-Tasa promocion efectiva afio 20142°%: Nivel primario 98,13% - Nivel secundario 77,49%.

-Tasa promocion efectiva afio 2015%: Nivel primario 98,38% - Nivel secundario 77,35%.

-Tasa promocion efectiva afio 2016°%: Nivel primario 98,07% - Nivel secundario 76,58%.
-Tasa promocion efectiva afio 2017°%: Nivel primario 98,23% - Nivel secundario 77,58%.

-Tasa promocion efectiva afio 2018%%: Nivel primario 98,41% - Nivel secundario 77,98%.

Las cifras de nivel primario y secundario correspondientes a los afios 2019 y 2020 ain no
se encuentran disponibles para su consulta. No se encontraron datos oficiales de
terminacion de estudios para estos niveles educativos, desglosados para las minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas.

En cuanto a los datos que corresponden al nivel terciario, se presentan a continuacion
desde el afio 2010 al 2019. Las cifras obtenidas desde 2010 a 2014 se expresan en cantidad
real debido a que no hay tasas publicadas. Todos los datos corresponden a instituciones
terciarias privadas y publicas de Argentina):

- Ao 2010%: 99.431 egresados/as (60,1% mujeres - 39,9% varones)

8 Fuente: Relevamientos Anuales 2011 y 2012. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion. Tasas de promocion efectiva y de
repitencia 2011 y abandono interanual 2011/2012 por nivel y afio de estudio, segun division politico territorial.

87 Fuente: Relevamientos Anuales 2012 y 2013. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion. Tasas de promocién efectiva y de
repitencia 2012 y abandono interanual 2012/2013 por nivel y afio de estudio, segun divisién politico territorial.

8 Fuente: Relevamientos Anuales 2013 y 2014. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion. Tasas de promocion efectiva y de
repitencia 2013 y abandono interanual 2013/2014 por nivel y afio de estudio, segun division politico territorial.

8 Fuente: Relevamientos Anuales 2014 y 2015. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion. Tasas de promocion efectiva y de
repitencia 2014, tasa de abandono interanual 2014-2015 por nivel, ciclo y afio de estudio, segun division politico territorial.

9 Fuente: Relevamientos Anuales 2015 y 2016. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion. Tasas de promocion efectiva y de
repitencia 2015, tasa de abandono interanual 2015-2016 por nivel, ciclo y afio de estudio, segun divisién politico territorial.

9 Fuente: Relevamientos Anuales 2016 y 2017. DIEE. Ministerio de Educacion de la Nacion. Tasas de eficiencia interna 2016/2017
por nivel y afio de estudio segun estructura educativa provincial

92 Fuente: Relevamiento Anual 2017. DIEE. Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacion. Tasas de
eficiencia interna 2017/2018 por nivel y afio de estudio segun estructura educativa provincial

9 Fuente: Relevamientos Anuales 2018 y 2019, DIE, ME. Tasas de eficiencia interna 2018/2019 por nivel v afio de estudio segun
estructura educativa provincial

9 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anuario_2010.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2011_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2012_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2012_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2013_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2013_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2014_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2014_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_07-12-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2015_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_23-05-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pe_r_ai_2015_x_nivel_ciclo_y_ano_de_estudio_estru_homogenea_nac_23-05-18.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cuadros_indicadores_de_proceso_2016-2017_segun_estructura_prov_corregido_1.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cuadros_indicadores_de_proceso_2016-2017_segun_estructura_prov_corregido_1.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cuadros_indicadores_de_proceso_2017-2018_segun_estructura_prov.xlsx
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cuadros_indicadores_de_proceso_2017-2018_segun_estructura_prov.xlsx
https://drive.google.com/file/d/1DleP10KDIgYcuZKuTfRGX3ZI-jSF5o4s/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DleP10KDIgYcuZKuTfRGX3ZI-jSF5o4s/view?usp=sharing

- Ao 2011%%: 109.360 egresados/as (61,2% mujeres - 38,8% varones)

- Ao 2012%: 110.360 egresados/as (61,25% mujeres - 38,75% varones)
- Ao 2013%7: 117.719 egresados/as (61,93% mujeres - 38,07% varones)
- Ao 2014°%: 120.631 egresados/as (61,45% mujeres - 38,55% varones)
- Afo 2015%: 30% de egresados/as (60,7% mujeres - 39,3% varones)

- A0 2016%: 29,4% de egresados/as (61,5% mujeres - 38,5% varones)
- Ao 20179 29,4% de egresados/as (61,4% mujeres - 38,6% varones)
- Ao 201892 29,7% de egresados/as (61,2% mujeres - 38,8% varones)
- Ao 2019%: 29 6% de egresados/as (61,2% mujeres - 38,8% varones)
Los datos del afio 2020 aun no se encuentran disponibles.

4. Sirvase proporcionar ejemplos de mecanismos institucionales existentes para
recopilar datos desglosados que permitan un analisis en profundidad del disfrute de
los derechos humanos y del desarrollo social y econémico en los diferentes grupos
de poblacidn, incluidos los grupos minoritarios.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos INDEC!® es el drgano rector del Sistema
Estadistico Nacional. Entre sus responsabilidades se destacan las siguientes: implementar
la politica estadistica del Estado argentino; estructurar y conducir el Sistema Estadistico
Nacional (SEN)®; disefiar metodologias para la produccion estadistica; organizar y
dirigir los operativos estadisticos de infraestructura; elaborar indicadores bésicos e
informacion social, econémica, demogréafica y geogréafica.

Por otra parte, en cada provincia de la Argentina y en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires existe una Direccion Provincial de Estadistica dependiente del gobierno provincial
que coordina su correspondiente Sistema Estadistico Provincial.

Cabe mencionar que el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2020, se
encuentra suspendido por la irrupcién de la pandemia provocada por la Covid 19. Para
este Censo estan previstas dos variables que configuran un importante avance para
visibilizar la situacion de los grupos vulnerables, como "identidad de género" y
“Autorreconocimiento étnico - pueblos indigenas y afrodescendientes” 1%

% https://iec.conadu.org.ar/files/areas-de-trabajo/1418652141_anuario-de-estadisticas-universitarias-argentina-2011.pdf

% http://estadisticasuniversitarias.me.gov.ar/#/seccion/1/V87dfCHXquAKS5liXRAC

9 http://estadisticasuniversitarias.me.gov.ar/#/seccion/1/V87dfCHXquAKS5IiXRAc

% http://estadisticasuniversitarias.me.gov.ar/#/seccion/1/V87dfCHXquAKS5IiXRAC

9 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis_2015 - 2016.pdf

100 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis_2016_- 2017.pdf

101 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis_2017_- 2018 _0.pdf

102 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sintesis_2018-2019_sistema_universitario_argentino_0.pdf

103 https://drive.google.com/file/d/1xAJme5gRX0BRWMOLWZmojIHXxZBZHRDQt/view

104 E| Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) es un organismo publico desconcentrado de caracter técnico, dentro de la
orbita del Ministerio de Economia de la Nacion, que ejerce la direccidn superior de todas las actividades estadisticas oficiales que se
realizan en la Repudblica Argentina.

https://www.indec.gob.ar/

105 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional -Indec-SistemaEstadistico

106 https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/lIPP_CNPHV2020_cuestionario_basico.pdf. (poblacién, pregunta 10)
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/lIPP_CNPHV2020_cuestionario_basico.pdf
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https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/IIPP_CNPHV2020_cuestionario_basico.pdf
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/IIPP_CNPHV2020_cuestionario_basico.pdf

La confiabilidad de las estadisticas en nuestro pais fue motivo de debate publico desde
que, a fines de 2006, se intervino el INDEC. EI proceso de intervencion del organismo
derivé a que en 2013 se suspendieran las tareas de medicion de ingresos, pobreza e
indigencia. Recién en 2016, el INDEC retomé dichas mediciones y se designd titular a
cargo.

Por otra parte, distintos Ministerios que integran el Poder Ejecutivo Nacional, tienen
autonomia para la organizacion de su sistema estadistico, por ejemplo, el Ministerio de
Salud,'°” Ministerio de Empleo Trabajo y Seguridad Social'®®, y Ministerio de Educacion
1%etc.). En cuanto a las fuentes privadas es dable mencionar la informacion
proporcionada por el Observatorio de la Deuda Social Argentina UCA*,

Ahora bien, con relacion a datos desglosados que permitan un analisis en profundidad del
disfrute de los derechos humanos y del desarrollo social y econémico en los diferentes
grupos de poblacién, incluidos los grupos minoritarios es importante destacar que, en
nuestro pais, resulta dificil obtener datos sobre la pobreza desglosados por origen étnico,
religion o idioma. Toda vez que las encuestas por hogares de indicadores de los ingresos
y del desarrollo humano no suelen compilar los datos necesarios para establecer una
relacion entre esta informacidon con la pertenencia a un determinado grupo social definido
por el origen étnico, la religion o el idioma.!

5. Sirvanse proporcionar informacion sobre la discriminacion, la marginacion y la
exclusion que sufren las minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas,
especialmente las mujeres pertenecientes a minorias, en el contexto de los esfuerzos
por promover la Agenda 2030, en particular en los ODS 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11y 16,
para que ""nadie se quede atras". Sirvase proporcionar ejemplos de buenas practicas
para abordar estas situaciones de marginacion o exclusién reconocida de las
minorias.

Tal como lo sefiald el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia en su informe respecto
de Argentina en 2016, la historia de la discriminacion y la xenofobia en la Argentina se
puede encontrar desde sus inicios, ya que la identidad de nuestro pais se ha construido
sobre la negacion o la subordinacién de los grupos minoritarios; y en el proceso de
construccién del Estado Argentino, ha habido una tendencia a la homogeneizacion, sin
reconocer a ciertos grupos, como los pueblos indigenas o los afrodescendientes, lo que se
tradujo en supresion de sus culturas e idiomas y, en ultima instancia, en su invisibilidad
de la sociedad.

En funcion de ello, en Argentina la discriminacion, marginacion y exclusion que sufren
las minorias desfavorecidas en el goce de los derechos humanos, suele darse por
omisiones legislativas o bien por las dificultades facticas que deben afrontar estas

(poblacidn, preguntas 2 'y 3)

107 https://www.argentina.gob.ar/salud/deis

108 http://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/index.asp

109 https://www.argentina.gob.ar/educacion/informacion-y-estadistica/educativa

10 http://uca.edu.ar/es/observatorio-de-la-deuda-social-argentina/sobre-el-observatorio

111 Tal es asf, que el Estado Argentino en el informe Voluntario Nacional 2020, presentado ante el Foro Politico de Alto Nivel Sobre
el Desarrollo Sostenible (pag.232) reconoce la necesidad de mejoramiento de las capacidades estadisticas que lleva a cabo el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), para realizar con éxito el seguimiento de los indicadores ODS.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ivn_2020_07_03 0.pdf
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personas para poder acceder al ejercicio de estos derechos en condiciones de igualdad.
Asi, tanto la CN, en su preambulo y en sus articulos 14,14bis,15,16,17,20, como en los
tratados internacionales de derechos humanos y las leyes dictadas en su consecuencia,
reconocen expresamente todos los derechos que tienden hacer efectivos los ODS. Sin
embargo, la escasa 0 en algunos casos inexistente regulacién que atienda a las
circunstancias particulares de estos grupos vulnerables se traduce en definitiva como una
imposibilidad para su acceso.

Para ilustrar sobre estas situaciones podemos citar los siguientes ejemplos:
Comunidad afrodescendiente.

En la Argentina esta comunidad estd compuesta por argentinos de origen
afrodescendiente, inmigrantes latinoamericanos afrodescendientes e inmigrantes
africanos. EI Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 20102 indicd una
poblacién afrodescendiente de 149.493, mientras que la comunidad estima a la fecha que
alrededor de 2.000.000 de argentinos e inmigrantes en el pais son de origen afro. En
ocasion de realizar una visita oficial a Argentina, en 2019, el Grupo de Trabajo de
Expertos de las Naciones Unidas sobre Afrodescendientes observo con preocupacion que
los/as afrodescendientes en Argentina no gozan del pleno disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. La discriminacidn racial estructural les impide disfrutar
de los niveles internacionales minimos para el desarrollo, incluidos aquellos establecidos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La preocupacion respecto de los derechos
humanos incluye la vulneracién del derecho a un nivel de vida adecuado, falta de acceso
a vivienda y agua; tenencia de la tierra; atencion de la salud; educacion; seguridad y
justicia.tt®

Es importante sefialar que el Estado no provee estadisticas en materia de pobreza e
indigencia para la poblacion afrodescendiente, ni existen politicas publicas dirigidas
especificamente a ese colectivo, no obstante son numerosos los estudios e informes a
nivel regional confeccionados por organismos supranacionales e internacionales que
sitlan a la poblacién afrodescendiente entre la poblacion mas castigada del continente y
la comunidad afrodescendiente argentina no es la excepcion.'* Por ello, esta poblacion
particularmente vulnerable merece medidas especiales por parte del Estado, con el objeto
de asegurar la plena implementacion del derecho a un nivel de vida adecuado.

Ante este contexto, la Defensoria en su rol de promocion y proteccion de derechos
humanos participa en distintas mesas de trabajo con los principales referentes de la
comunidad, con el objetivo de impulsar acciones, medidas y programas especificos para
garantizar el efectivo goce de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales, al colectivo afrodescendiente.!!®

Colectividades formadas por migrantes de paises latinoamericanos y africanos.

112 https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/metodologico_poblacion_afro_censo2010.pdf

113 https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24350& L angID=S
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/promocion/pluralismo/afrodescendientes#: ~:text=En%20un%20muestreo%20que%
20realiz%C3%B3,pa%C3%ADs%20s0n%20de%200rigen%20afro

114 https://www.bancomundial.org/es/news/infographic/2018/08/23/afrolatinos-hacia-un-marco-de-inclusion

15 http://www.dpn.gob.ar/documentos/anuales/ianual2018.pdf, pag. 206.
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De acuerdo con los datos recabados durante el dltimo Censo Nacional de Poblacion,
Viviendas y Hogares realizado en 2010, la poblacion de inmigrantes representa el 4,5 %
del total de la poblacion, del cual el 68,9 % corresponde a migrantes procedentes de paises
limitrofes®?®,

Es preciso reconocer que algunas minorias se encuentran en situacion mas desfavorable
con respecto a otras, por ejemplo las colectividades formadas por migrantes de paises
latinoamericanos como bolivianos que principalmente se dedican, a tareas rurales como
la horticultura, y en las ciudades, emprenden pequefios comercios, realizan trabajos en
textiles, y muchas de las mujeres se emplean en el servicio doméstico; los paraguayos por
lo general se dedican a la albafileria, servicio doméstico'’; mientras que de los
venezolanos, el 70% de los aproximadamente 200 mil que viven en la Argentina,
dependen de un trabajo informal, de acuerdo con las estadisticas de la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM),

Ademas, en la década del’90, arribaron a la Argentina las llamadas “nuevas migraciones
africanas”, denominamos comunmente como “los senegaleses”, a pesar de que sus paises
de origen son Mali, Senegal, Mauritania, Liberia y Sierra Leona, que por lo general se
dedican a la venta ambulante (“manteros”).

Estos colectivos desfavorecidos, (en particular los que se encuentran en situacion
irregular migratoria) por lo general se encuentran sujetos a abusos o explotacion por parte
de los empleadores, como es el caso de los trabajadores de la industria textil, muchos de
los cuales proceden del Estado Plurinacional de Bolivia, estdn empleados sin contrato
escrito, trabajan muchas horas y a menudo viven con sus hijos en el lugar de trabajo en
condiciones inadecuadas!?®,

Asimismo, encuentran una limitacion para ejercer el derecho a formar parte los érganos
ejecutivos de los sindicatos, toda vez que el articulo 18 de la ley 23551'!° de asociaciones
sindicales establece que el 75% de los cargos ejecutivos y representativos deben ser
ocupados por argentinos y que el titular del cargo de mayor jerarquia y su reemplazo
estatutario debe ser un ciudadano argentino.

En cuanto a los beneficios de la seguridad social, en particular en lo que respecta a las
prestaciones sociales no contributivas como la asignacion universal por hijo y asignacion
universal por embarazo, excluyen al grupo de migrantes y sus hijos que se encuentran en
situaciones de irregularidad migratoria y marginalidad, ya que para poder acceder a dicho
beneficio, deben contar con residencia legal en el pais no inferior a dos afios'?°. Del
mismo modo, para acceder a la pension no contributiva por invalidez se requiere a los
extranjeros al menos 20 afios de residencia efectiva en el pais, por lo que quedan excluidos
migrantes que no cuentan con dichos requisitos®?L,

116 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoNacional-3-7-Cens0-2010

17 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---Americas/---ro-lima/---ilo-buenos aires/documents/publication/wems_379419.pdf
118 Tal como advirtié eComité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias en las
Observaciones Finales sobre el segundo informe periédico de la Argentina de 2019
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Respecto al acceso a la vivienda adecuada siempre ha sido problematico para estos
sectores en nuestro pais, toda vez que estos grupos histéricamente han enfrentado
obstaculos econdmicos, sociales y simbdlicos para satisfacer sus necesidades
habitacionales, debiendo recurrir a distintas opciones en el espectro de la informalidad
urbana.

En efecto, un significativo grupo de migrantes sudamericanos que eligen como destino
grandes centros urbanos, (Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Gran Buenos Aires,
Rosario, etc.) viven en villas o asentamientos informales, en condiciones habitacionales
deficitarias, con falta de servicios basicos, mas el constante temor ante posibles desalojos
y el verse envueltos en los imaginarios estigmatizantes que se construyen en torno a estos
entornos y sus pobladores.

En este sentido podemos sefialar que el ejercicio pleno de los derechos econémicos
sociales y culturales de las minorias desfavorecidas y sus posibilidades de desarrollo
humano en nuestro pais, estan directamente vinculados con la obtencion de la residencia
permanente, la cual se adquiere luego de dos afios de permanencia con residencia
provisoria. Ante estas situaciones, estos grupos son los mas expuestos a la vulneracién de
sus derechos a un nivel de vida adecuado y a la segregacion.

Como corolario de lo expuesto, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias se expidié sobre esta tematica en las
Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de la Argentina de 2019.?
Entre los principales ambitos de preocupacion y recomendaciones sefiald que: “Preocupa
al Comité que la definicién de trabajador migratorio que figura en la legislacion del
Estado parte no incluya a las personas que trabajan por cuenta propia, a menos que
procedan de un Estado miembro del MERCOSUR, siendo que la mayor parte de
trabajadores informales son africanos. EI Comité recomienda que el Estado parte adopte
medidas inmediatas para garantizar que su legislacion esté en plena conformidad con la
Convencién, en particular con el articulo 2 h) relativo a los trabajadores por cuenta
propia” (puntos 14 y 15). “El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por
el Estado parte para regularizar, entre otros, a los nacionales senegaleses, dominicanos y
haitianos, asi como las medidas adoptadas para facilitar los trdmites migratorios para
venezolanos. Sin embargo, preocupa al Comité que algunos de los procesos de
facilitacion de la regularizacion se han suspendido y que otros tienen prolongados plazos
de espera... (E) el Comité recomienda que el Estado parte elabore y facilite el acceso a
programas que tengan por objeto regularizar la situacién de los migrantes o que
conduzcan a soluciones de largo plazo, como la residencia permanente...” (puntos 52 y
53). Pese a estas recomendaciones, las situaciones particulares permiten observar que los
trabajadores encuentran obstaculizado su derecho a la regularidad migratoria por la
ausencia de un procedimiento que habilite el criterio de trabajo autdbnomo que la
normativa prevé; por la ausencia de registro del ingreso al pais, lo que se traduce en un
impedimento para acceder a la residencia y esto, a su vez, puede conllevar a la expulsion
del pais.

Mujeres pertenecientes a estas minorias.

122 hitps://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fARG%2f2&L ang=en
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Corresponde sefialar que las situaciones de marginacion y vulneracién de derechos de las
mujeres pertenecientes a las minorias se ve afectada por su doble condicion: de minorias
y por la condicion de género, mujeres.

Los indices de pobreza de nuestro pais?® indican que las mujeres estan mas afectadas que
los varones, al igual que en materia de desempleo, ya que segln datos proporcionados
por el INDEC el desempleo subi6 al 11,0% en el cuarto trimestre del 2020; y la franja
mas afectada es la de las mujeres de 14 a 29 afios, entre las que el nivel de desocupacion
llega al 26,0%'%*. Sumado a que por lo general tienen los trabajos mas precarizados y
peor remunerados 1%,

Por otra parte, de acuerdo con la informacion sistematizada en el Relevamiento Nacional
de Barrios Populares??®, aproximadamente 4 millones de personas viven en los barrios
populares identificados en todo el pais. Se estima que el 93,81% de los hogares que
habitan en estos barrios no cuenta con acceso formal a la red de agua corriente, el 98,81%
no cuenta con acceso formal a la red cloacal, el 70,69% no cuenta con acceso a la red
formal de electricidad y el 98,49% no cuenta con acceso a la red formal de gas natural.
Asimismo, surge que el 51% de las personas que viven en esos barrios son mujeres, el
89% de hogares monoparentales son conformados por mujeres, en 63% de los hogares
las mujeres son las responsables y el 42% de mujeres que viven en los asentamientos son
menores de 19 afios?’

En nuestro pais, como sucede en toda Latinoamérica, como resultado de la discriminacion
y desigualdad en la vivienda, muchas mujeres y nifias viven en condiciones indignas e
inseguras, con un mayor riesgo de quedarse sin hogar y sufrir violencia. Ademas, los
desalojos forzosos y otras violaciones del derecho a la vivienda afectan de manera
desproporcionada a las mujeres y refuerzan las desigualdades existentes.?

En otro orden, si bien se sanciond la Ley 26844, por la que se establece el régimen
especial de contrato de trabajo para el personal de casas particulares, en nuestro pais
persisten altos niveles de informalidad que involucran particularmente a la situacion
laboral de las mujeres migrantes.

Por otra parte, la Ley Nacional 26485 prevé la creacion de instancias de transito para
la atencion y albergue de las mujeres que padecen violencia en los casos en que la
permanencia en su domicilio implique una amenaza inminente a su integridad fisica,
psicologica o sexual, o la de su grupo familiar. El ingreso de la mujer a un hogar de
proteccion integral implica una profunda alteracion de su vida cotidiana y la interrupcion
de sus vinculos familiares, sociales y laborales durante el periodo de permanencia en el

123 Segln los datos brindados en el Gltimo informe producido por Instituto Nacional de Estadistica y Censos Republica Argentina
INDEC, del segundo semestre de 2020 correspondientes al total de aglomerados urbanos registraron que: el 42,0% de las personas
son pobres, mientras que la indigencia llega al 10,5% de la poblacién. En relacion con las mujeres nifios los datos son mas
preocupantes dado que mas de la mitad 57,7% de las personas de 0 a 14 afios son pobres situacién que impacta en forma negativa en
el disfrute del derecho a una vivienda digna.
24nttps://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_4trim20126C4AD8DS.pdf Pag. 7

125 E| 75% del trabajo no remunerado en el pais lo hacen las mujeres. https://www.argentina.gob.ar/noticias/en-argentina-la-
pobreza-tiene-cara-de-joven-y-de-mujer

126 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/integracion_socio_urbana_de_barrios_populares.pdf. Pag. 25.

127 https://www.redaccion.com.ar/mujeres-con-el-barrio-al-hombro-ellas-lideran-la-mayoria-de-las-mejoras-en-sus-comunidades/

128 Desalojos, vivienda y violencia contra las mujeres Por Romina Tuliano Conde y Sebastian Tedeschi
http://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL /genero_ninez/Documentos_de_trabajo/Estategias_de defensa_para_los_dere
chos_de_las_mujeres.pdf

129 ey n° 26.485, art. 10 inc. 6 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm.



https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_4trim20126C4AD8D8.pdf
https://www.argentina.gob.ar/noticias/en-argentina-la-pobreza-tiene-cara-de-joven-y-de-mujer
https://www.argentina.gob.ar/noticias/en-argentina-la-pobreza-tiene-cara-de-joven-y-de-mujer
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/integracion_socio_urbana_de_barrios_populares.pdf
https://www.redaccion.com.ar/mujeres-con-el-barrio-al-hombro-ellas-lideran-la-mayoria-de-las-mejoras-en-sus-comunidades/
http://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL/genero_ninez/Documentos_de_trabajo/Estategias_de_defensa_para_los_derechos_de_las_mujeres.pdf
http://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL/genero_ninez/Documentos_de_trabajo/Estategias_de_defensa_para_los_derechos_de_las_mujeres.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/texact.htm

dispositivo de seguridad. EI Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer 2020 — 2022, **°detall6 que la red de
dispositivos de proteccion que articula el Ministerio de la Mujer Género y Diversidad esta
integrado por 132 refugios y hogares, de gestion publica y de la sociedad civil, en
diferentes lugares del pais. Ahora bien, en nuestro pais la situacion es muy desigual, toda
vez que hasta 2017, en cinco provincias no se habian inaugurado las casas o refugios para
la proteccion de mujeres a cargo del Gobierno Nacional, (Formosa, Misiones, Tierra del
Fuego, Tucuman y Santiago del Estero)!3! . En ese contexto la Sra. Relatora Especial
sobre violencia contra las mujeres, Dubravka Simonovi¢, luego de su visita a la
Argentina en 2016, inst6 a los gobiernos provinciales y al gobierno nacional a evaluar
con urgencia las necesidades en cuanto a refugios y asegurar que haya este tipo de
instituciones en todas y cada una de las provincias, y que sean facilmente accesibles para
todos, incluidas las mujeres adultas mayores, mujeres pertenecientes a los pueblos
originarios, mujeres migrantes, refugiadas y mujeres con capacidades diferentes.

En otro orden, y como un ejemplo de buenas préacticas, con el objetivo de monitorear y
evaluar el cumplimiento de metas y objetivos nacionales e internacionales en torno a la
violencia contra la mujer, el 15 de noviembre de 2016 se crea el Observatorio de
Femicidios de la Defensoria del Pueblo de la Nacion (OFDPN) mediante Resolucion
49/16%%,

La informacidn a la que accede para generar estadisticas sobre femicidios/feminicidios se
obtiene a partir de la revisién y recopilacion diaria de periddicos de todo el pais.
Complementariamente, se realizan consultas a comisarias, fiscalias y hospitales.

Los criterios empleados por el OFDPN estan basados en la ley 2648532 y en funcion de
la figura que describe el Articulo 80, incisos 1°, 4°, 11° y 12° del Codigo Penal de la
Nacion Argentina. También en las recomendaciones!® de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, y en el Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio), elaborado por la Oficina Regional para América Central
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y ONU
Mujeres en 2014.

Los informes**® contienen la totalidad de casos relevados de asesinatos de mujeres, nifias
y personas trans, por razones asociadas con su género, perpetrados por hombres y
caratulados como femicidio o como muerte dudosa bajo sospecha de femicidio. Incluye
también los femicidios vinculados y los suicidios feminicidas (categoria incorporada
desde 2019%37).

El Observatorio de Femicidios, sin perjuicio de la mision especifica para el que ha sido
creado, tiene, entre otras funciones impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones

130 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional_de_accion_2020_2022.pdf.

131 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe 103 _hcdn.pdf. Pag 106.

132 https://drive.google.com/file/d/0B3wly0L 1fmI3cWJIYb3lhbWIReDA/view?usp=sharing

133 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm

134 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-
209999/206018/norma.htm#:~:text=Art%C3%ADcul0%2080%3A%20Se%20impondr%C3%A1%20reclusi%C3%B3n,4%C2%B0.
18 https://drive.google.com/file/d/0B3wJy0L 1fmI3cjJIMFBNNVYxUVE /view?usp=sharing

136 http://dpn.gov.ar/observatorio-femicidios.php

137 http://dpn.gov.ar/documentos/Observatorio_Femicidios_-_Informe_Final_2019.pdf
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sobre la evolucidn, tipos y modalidades de violencia contra las mujeres; invitar a la
sociedad civil en su conjunto a participar, cooperar y colaborar de manera directa con el
Observatorio, en funcién de los Objetivos 16 y 17 de la Agenda 2030; crear una red de
informacion y difusion de los datos relevados, estudios y actividades del Observatorio,
debiendo mantener una base documental actualizada permanentemente y abierta a la
poblacion; elaborar propuestas de actuacion sobre mejores politicas publicas integradas
en materia de violencia contra las mujeres; y fomentar y promover la organizacion y
celebracidn periddica de debates publicos, con participacion de centros de investigacion,
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y representantes de
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales con competencia en la
materia, fomentando el intercambio de experiencias e identificando temas y problemas
relevantes para la agenda publica.

Dentro de las funciones del Observatorio de Femicidios, se incluye también la firma de
convenios con otros organismos publicos y/o privados, a fin de mejorar la calidad de la
informacién y unificar los datos estadisticos sobre femicidios/feminicidios a nivel
nacional.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Observatorio tiene la finalidad de reunir, producir,
elaborar, sistematizar y comunicar estadisticas detalladas sobre los homicidios de mujeres
por violencia de género, homicidios motivados por odio de género, o a la orientacion
sexual, identidad de género o su expresion, los homicidios de personas transexuales y
también los homicidios transversales, indirectos o vinculados, ocurridos en Argentina; en
el que la tasa de femicidios que reflejan sus informes, se corresponde a un indicador del
bajo nivel de proteccion de los derechos y libertades de las mujeres, mujeres trans y
travestis y del alto nivel de discriminacién de nuestra sociedad; podemos sefialar, que
dichas estadisticas, constituyen una herramienta fundamental, para disefiar, implementar
y evaluar las politicas publicas destinadas a prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra la mujer, contribuyendo de esta manera tanto en la implementacion y monitoreo
del ODSS5, igualdad de género.

También es dable destacar que la creacion del Observatorio de Femicidios, ha sido
mencionado como un ejemplo de buena practica por el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Ginebra y que la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, “.celebr6 la creacion del
Observatorio y sugirié que los informes sean publicados el 25 de Noviembre de cada afio,
fecha en la que se celebra el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer®8, . »

Por otra parte, a partir de 2020, se tomoé la decision Institucional de crear un Area de
Géneros y Diversidad abocada a trabajar en la tematica tanto a través de las distintas
denuncias recibidas en esta Defensoria, como mediante la promocion y proteccion de los
derechos de las mujeres.

Personas LGBTI

138 http://www.dpn.gob.ar/gacetilla.php?id=31582&pagN=7




La comunidad LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales) se
encuentra entre los grupos mas vulnerados en Argentina. A menudo enfrentan
discriminacion y exclusion en servicios nodales.

El colectivo, en su gran mayoria, padecen severas dificultades para acceder a un empleo
formal, en especial las transexuales, y consecuentemente a una vivienda, mientras tanto
los programas y planes que brinda el Estado para personas en contexto de vulnerabilidad
social (créditos hipotecarios a través de los Institutos de la Vivienda, subsidios
habitacionales, hogares y paradores) no prevén un cupo preferencial para este colectivo.

No hay datos oficiales, a nivel nacional que refleje la situacion de la comunidad LGBTI.
A modo ilustrativo, en cuanto a la recoleccion de datos oficiales, especificamente
enfocadas en la poblacion trans, (aunque de escala reducida), una prueba piloto de
encuesta sobre poblacion trans en el Municipio de La Matanza, llevada a cabo por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina, INDEC de 2012%, advirtié que
el 80% de las personas relevadas afirmaron que su identidad de género era una dificultad
en la busqueda de trabajos formales. Asimismo, el 70% respondi6 haber estado o estar en
situacion de prostitucion.

De este modo, el informe resefiado da cuenta de que gran parte de las personas trans no
logran acceder a un empleo formal ni a una vivienda adecuada y que ademas carecen de
ingresos econdmicos estables que les permita afrontar el alquiler de una.

Frente a esta situacion de vulnerabilidad absoluta que viven las personas de este colectivo,
es que la mayoria de los casos se judicializan con el objeto de lograr que el Estado les
reconozca sus derechos.

Como ejemplo de buenas practicas entre nuestra normativa interna se destacan la ley
26618 de Matrimonio Igualitario*®, la ley 26743 de Identidad de Género ! y por Decreto
721/2020%2, se establece un cupo laboral para las personas travestis, transexuales y
transgénero que rednan las condiciones de idoneidad.

Ahora bien, frente a esta situaciones la DPN ha destacado que las tasas de pobreza, falta
de vivienda e inseguridad alimentaria son mas altas entre las personas LGBTI que en la
comunidad en general y ha recomendado a los organismos competentes con el objeto de
garantizar la proteccion de las personas trans y sus derechos humanos, generar las
condiciones Optimas tanto en su normativa como en la aplicacion de politicas publicas
para que el desarrollo sea integral y sostenible y a la vez de tener como centro el respeto
y proteccion de los derechos humanos.'#?

Pueblos indigenas.

Si bien se concuerda con que existen en las Naciones Unidas mandatos, mecanismos y un
estatuto juridico propio dedicados especificamente a proteger los derechos de los pueblos
indigenas se considera pertinente incluir estas referencias puesto que en la préctica hay

139 https://www.indec.gob.ar/micro_sitios/WebEncuestaTrans/pp_encuesta_trans_set2012.pdf.

140 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169608/norma.htm

141 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm

142 hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=341808

143 http://www.dpn.gob.ar/documentos/20200113 32015 557950.pdf. Informes Anuales DPN http://www.dpn.gob.ar/anuales.php
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cierto numero de vinculaciones y de caracteristicas comunes entre las problematicas
referidas a pueblos indigenas y las minorias nacionales, étnicas, linguisticas y religiosas.

En ese sentido, cabe sefialar tal como lo sostuvo el Relator Especial de pueblos indigenas
en su visita a la Argentina, que nuestro pais ha dado pasos importantes para reconocer los
derechos de los pueblos indigenas. Estos pasos incluyen las reformas de la Constitucion
de la Nacion de 1994 en materia de los pueblos indigenas, la adopcion de la Ley 26160
(y su prérroga, la Ley 26554) que inicia un proceso para contribuir a la regularizacion de
las tierras indigenas del pais; la ratificacion del Convenio N.° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, y
el voto en la Asamblea General de las Naciones Unidas a favor de Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, persiste una
brecha significativa entre el marco normativo establecido en materia indigena y su
implementacion#4,

Historicamente las comunidades indigenas de nuestro pais, y en particular, las del noreste
y noroeste, atraviesan problemas de discriminacion y pobreza, que impactan gravemente
en el goce de derechos fundamentales. Situacion que también fue advertida por el Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de racismo y discriminacion racial, xenofobia
y formas conexas de intolerancia, en su informe sobre su mision a la Argentinal®.

Desde la Defensoria se ha trabajado intensamente sobre las vulneraciones antes
mencionadas, ocupando un rol especial en la agenda*® por lo que a continuacion se
describen algunas de las intervenciones mas relevantes.

En 2007 el Defensor del Pueblo de la Nacién interpuso accion de amparo contra la
Provincia del Chaco y el Estado Nacional**’, a fin de que se los condene a que adopten
las medidas necesarias para modificar las condiciones de vida de las poblaciones
indigenas ubicadas en el sudeste del Departamento General Gliemes y noroeste del
Departamento Libertador General San Martin, atento la grave crisis sanitaria, alimentaria
y socioecondémica en que se encuentran tales poblaciones y se garantice una real y
efectiva calidad de vida digna que les permitiera el ejercicio los derechos econdémicos
sociales y culturales, como el derecho a una vivienda digna, entre otros. Con caréacter de
medida cautelar, mediante resolucion del 18 de septiembre de 2007, la CSJN hizo lugar
a la medida peticionada por el Defensor del Pueblo y orden6 a las demandadas con

144 Constitucion Nacional Art. 75, inc. 17. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-

4999/804/norma.htm#: ~:text=Art%C3%ADculo%2075.%2D%20Corresponde%20al%20Congreso, L egislar%20en%20materia%20a
duanera.&text=N0%20habr%C3%A1%20transferencia%20de%20competencias,Buenos%20Aires%20en%20su%20caso

El nuevo CCyCN en su articulo 18 establece «Las comunidades indigenas reconocidas tienen derecho a la posesion y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan y de aquellas otras aptas y suficientes para el desarrollo humano segun lo
establezca la ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional».
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/122499/norma.htm. La Ley 26.160 contempla la declaracion
emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del
pais, cuya personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo provincial
competente o aquéllas preexistentes y suspende la ejecucién de sentencias, actos procesales o administrativos, cuyo objeto sea el
desalojo o desocupacion. Asimismo, ordena la realizacién de un relevamiento de todas las tierras habitadas por las comunidades. El
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, es el encargado de llevar adelante politicas pablicas para garantizar el acceso a la tierra de
este conjunto.

“Shttps://www.ohchr.org/sp/countries/lacregion/pages/arindex.aspx

16 \/er informes anuales DPN. (Actuacién del Area 7 Grupos Vulnerables - Derechos de los Pueblos Indigenas.
http://www.dpn.gob.ar/anuales.php#:~:text=La%20Defensor%C3%ADa%20del%20Pueblo%20de,de %20may0%20de%20cada%20
a%C3%B1o..

W7 hitp://www.dpn.gob.ar/articulo.php?id=2469&pagN=5. Autos: “DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION ¢/ ESTADO
NACIONAL - PROVINCIA DEL CHACO s/ accién de amparo” (expte. N° D - 587/07), los que tramitan por ante la Secretaria de
Juicios Originarios de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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caracter de inmediato a que realicen las acciones destinadas a cubrir las necesidades
bésicas inherentes a todo ser humano, respecto de los pobladores de las zonas
involucradas.

Posteriormente, la Defensoria continud haciendo relevamientos de los lugares afectados
a la medida cautelar, sin embargo, y a pesar de los trabajos que se fueron realizando en
torno a la problematica que afecta a los habitantes de la region, se advierte que todavia
resta mucho por hacer en cuanto a satisfacer debidamente las necesidades de las
comunidades. Por ello, entre otras acciones, en 2017 se acompafio un censo de familias
correspondientes a la poblacién de la localidad de Pampa del Indio, de la provincia del
Chaco y se solicito a la Corte Suprema que se amplie la némina de beneficiarios abarcados
por la medida cautelar antes referenciada.4®

A su vez, en el marco de reconocimiento de la comunidad comunitaria y el goce de los
derechos que corresponden a los pueblos indigenas, la Defensoria del Pueblo de la Nacion
participd en la restitucion de restos de ancestros de la Comunidad Indigena de Punta
Querandi*®, el pasado 6 de marzo de 2021. Se trata del primer antecedente de restitucion
de restos a las comunidades originarias en el Area Metropolitana de Buenos Aires, fruto
del resultado del trabajo conjunto de nuestra institucién con organismos nacionales,
provinciales y municipales.

Asimismo, por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en un fallo sin
precedentes, “Caso Comunidades Indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina,” ordeno al Estado argentino otorgar un titulo de propiedad
comunitaria de 400 mil hectareas y lo condend por violar los derechos a un medio
ambiente sano, al agua, a la alimentacion y a la identidad cultural.*>°

Ahora bien, puede considerarse que en el aspecto linguistico los pueblos originarios son
tratados como minorias. Hasta el presente la administracion nacional s6lo usa el idioma
espafiol para sus comunicaciones oficiales y, por otro lado, la segunda lengua mas
conocida en el pais es el inglés, dado que su ensefianza es obligatoria en varias
jurisdicciones.

Ademas, como oportunamente fue informado al Relator Especial sobre cuestiones de las
minorias, sobre Educacion, idioma y derechos humanos de las minorias en 2019,
segun la Ley de Educacion Nacional N° 26206, la Educacion Intercultural Bilingue (EIB)
es una modalidad del sistema educativo en todos los niveles de la educacion obligatoria
promoviendo un didlogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre los
pueblos indigenas y poblaciones étnica, linglistica y culturalmente diferentes, y
propiciando el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias. Asimismo, mediante
la Resolucion Ministerial N° 1119/10, se reconocio al Consejo Educativo Autonomo de
Pueblos Indigenas como una entidad representativa de los pueblos indigenas con funcion
consultiva y de asesoramiento para la planificacion y gestion de la Educacion Intercultural
Bilingle.

148 http://www.dpn.gob.ar/documentos/anuales/ianual2017.pdf. Pag. 167.

149 http://www.dpn.gob.ar/gacetilla.php?id=32314&pagN=1

150 https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/nuestratierravsargentina
151 http://www.dpn.gov.ar/documentos/anuales/ianual2019.pdf
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Si bien los avances en los derechos linglisticos han tenido un desarrollo notable en las
ultimas décadas, y especialmente en 2019, que con motivo de haberse declarado Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas se organizaron numerosas actividades tendientes
a su reconocimiento, rescate y difusion, la situacion de estas es dispar entre las diferentes
provincias y entre los distintos niveles de educacion. Asimismo, el desarrollo de politicas
lingUisticas referidas a los pueblos originarios también es desigual y en algunos casos
insuficiente o con minima presencia desde lo formal.

Con respecto a las minorias linguisticas, es de destacar que el Centro Universitario de
Idiomas, dependiente de la Universidad de Buenos Aires, da cursos abiertos a toda la
poblacién de idiomas extranjeros incluyendo no sélo los mas tradicionales como Inglés,
Italiano, Aleman, Francés, Portugués sino también los correspondientes a algunas
minorias como Arabe, Armenio, Chino, Coreano, Friulano, Hebreo, Japonés, Lengua de
sefias, Ruso, Suizo y, afortunadamente cada vez mas, lenguas originarias: Guarani,
Mapuche, Quechua, Tehuelche, Toba-Qom. También resulta valiosa, la presentacion que
realizé el Centro Universitario de ldiomas®®? del mapa de “Idiomas indigenas en el
presente”, que da cuenta de las lenguas que aun se hablan y de aquellas que estan en
proceso de recuperacion en el territorio argentino, en ocasion del Congreso Nacional de
Lenguas Indigenas, con el fin de visibilizar que la presencia de los pueblos originarios,
su cultura 'y su lengua se encuentran vigentes.

Minorias Religiosas.

En referencia a las minorias religiosas, corresponde sefialar que lareligion en
Argentina se practica en el marco de la libertad de culto garantizada por el articulo 14 de
la CN'3, sin perjuicio de ello, la lglesia Catélica cuenta con un estatus juridico
diferenciado respecto del resto de las iglesias y confesiones. Segun la Constitucién
Argentina (articulo 2), el Estado Nacional debe sostenerla'y conforme establece el Codigo
Civil y Comercial de la Nacion (articulos 145 y 146)%4, es juridicamente asimilable a un
ente de derecho publico no estatal, mientras las demas iglesias y entidades son
reconocidas como personas juridicas privadas. Este régimen diferenciado, sin embargo,
no eleva al catolicismo al estatus de religion oficial de la Republica.

Entre las minorias religiosas se destacan las distintas iglesias protestantes
(preshiterianismo, metodismo, iglesia bautista, pentecostalismo, etc.) y otras
denominaciones cristianas como La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos
Dias, Iglesia Adventista del Séptimo Dia y los Testigos de Jehova. También tienen gran
importancia el judaismo (una de las comunidades mas numerosas fuera de Israel), el
islam, las religiones afroamericanas y el budismo, entre otras. En ese contexto, cabe
destacar que el dialogo interreligioso es practica entronizada en nuestro pais desde hace
décadas. A fines de 2019 se cre6 el Consejo Argentino del Dialogo Interreligioso
integrado por la Conferencia Episcopal Argentina, la Asociacion Mutual Israelita
Argentina (AMIA) en representacion de la comunidad judia, el Centro Islamico de la

152 https://cui.edu.ar/idioma_lenguas_originarias.php

158 Articulo 14. CN. Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su
propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
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Republica Argentina, la Federacion Argentina de Iglesias Evangélicas (FAIE) y el
Instituto del Dialogo Interreligioso (IDI). Este ultimo fue creado hace 20 afios impulsado
por el entonces arzobispo de Buenos Aires Jorge Bergoglio, hoy Papa Francisco, con “la
firme conviccion de que los otros - los que no piensan igual que nosotros, los que tienen
otras creencias o ideologias - nos complementan y enriquecen. El didlogo y la busqueda
permanente de consensos y grandes denominadores comunes son los caminos
indispensables para alcanzar la paz y la justicia”®®.

Otros ejemplos de buenas précticas.

En general las diversas minorias nacionales, étnicas, linguisticas y religiosas conviven en
un clima de tolerancia en la sociedad argentina, pero de todos modos resulta necesario
construir buenas préacticas que promuevan la observancia de sus derechos.

Una forma de evitar la discriminacion es fomentar la valoracion de la diversidad cultural
y proteger el patrimonio intangible que cada colectividad aporta, que al mismo tiempo
pasa a integrar el patrimonio cultural intangible argentino. Con ese objetivo el Estado
Nacional, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias impulsan la organizacion
de diferentes eventos como festejos del dia del inmigrante, fiestas patronales, festejos
patrios de las minorias nacionales, etc., algunos de los cuales han alcanzado fama nacional
convirtiéndose en ocasiones de intercambio y concordia. De este modo las minorias
logran que se difunda el conocimiento de sus costumbres, sus tradiciones, artesanias,
gastronomias, producciones artisticas, entre otras, redundando en el beneficio de la
sociedad toda.

También es importante destacar las tareas que lleva adelante el Instituto Nacional contra
la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), antes referenciado, con el fin de
fomentar los intercambios culturales y abordar el estigma general que afecta a los pueblos
indigenas, los afrodescendientes, los migrantes, las diversas religiones y las comunidades
judia, arabe y armenia. Por ejemplo, la campafia llevada a cabo junto con el Canal de
television del Ministerio de Educacion, denominada “La escuela contra el racismo”*%,
dedicado a la infancia, que difundi6 una serie de dibujos animados titulados “Iguales y
diferentes”, basados en directrices para prevenir las practicas discriminatorias entre los
nifios. Como asi también, la elaboracion del mapa de la discriminacion®®, en el que se
constatd la persistente discriminaciéon contra determinados colectivos vulnerables y se
sefial6 el papel desempefiado por los medios de comunicacion en la configuracion de la
estigmatizacion.

Finalmente, también puede destacarse la labor que desarrolla la Defensoria del Pablico
198 particularmente frente al papel desempefiado por los medios de comunicacion en la
estigmatizacion de determinadas poblaciones y el fomento de la xenofobia entre el
publico.

155 https://www.dialogointerreligioso.org/idi.php consultado el 22 de mayo de 2020.

156 https://www.youtube.com/watch?v=K5NmcarxzRU

157 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/29062020_denuncias_2008-2019 final 12-6_1.pdf
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158 https://defensadelpublico.gob.ar/
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6. ¢ Cuales son los desafios identificados en la integracion de los derechos humanos
de las minorias en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
particular en los ODS 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11 y 16 para que ""nadie se quede atras''?

En la Argentina, como bien han constatado Naciones Unidas mediante sus pertinentes
informes™™®, las practicas discriminatorias a menudo se yuxtaponen con una pobreza mas
severa que afecta a los grupos minoritarios, incluidos los pueblos indigenas, los
afroargentinos y los migrantes, con una incidencia mayor en las mujeres y los nifios; en
ese marco identificamos los desafios méas relevantes respecto de la integracion de los
derechos humanos de las minorias en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible:

Datos.

Ante la falta de datos desglosados que permitan evaluar los niveles de discriminacion de
los grupos minoritarios; la escasez de indicadores de derechos humanos y
socioecondmicos para evaluar las condiciones de vida y los progresos realizados para la
igual realizacion de los derechos civiles, econdmicas, sociales y culturales; el Estado
deberéa proseguir e intensificar sus esfuerzos para mejorar las practicas en lo relativo a la
obtencion de datos estadisticos fiables, actualizados y completos sobre la composicién
demogréafica de la poblacion, en particular sobre los pueblos indigenas, personas
afrodescendientes, gitanos y migrantes, asi como de indicadores de derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales que reflejen el contenido de dichos derechos
adecuadamente. Tal informacion resulta imprescindible, para poder formular politicas y
programas estatales mejor adaptados, eficaces y asimismo poder medir los efectos que las
politicas y programas tienen en los mas vulnerables y marginados incluidas las minorias.

Politica y programas.

En relacion a la vulneracion de derechos de los grupos desfavorecidos pertenecientes a
las minorias, vinculadas a la situacion de pobreza vy la discriminacion estructural que los
atraviesa, como asi también las violaciones a un nivel de vida adecuado; a la vivienda y
al agua; a la tenencia de la tierra; a la atencion de la salud; a la educacién; y a la seguridad
y la justicia; es necesario que el Gobierno adopte una politica integral de lucha contra el
racismo y la discriminacion racial que promueva la inclusion social y reduzca los altos
niveles de pobreza que afectan a los miembros de pueblos indigenas y los
afrodescendientes y migrantes, particularmente aquellos en situacion irregular.

También debera intensificar los esfuerzos a fin de incorporar en las politicas publicas
dirigidas a estos grupos desfavorecidos la perspectiva de género de forma integral, de
modo tal que se dé respuesta a las diferentes necesidades y situaciones a las que las
mujeres estan expuestas (precariedad econdmica, laboral, sobrecarga en los cuidados y

%9 Informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacidn racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia sobre su misién a la Argentina (A/HRC/35/41/Add.1)
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tareas dentro y fuera del hogar, condicion de migrante desplazada, etc.) y se les asegure
acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva.

Por otra parte, un reto importante para el Gobierno es incrementar los esfuerzos para
lograr mayor visibilidad de estas minorias y sus problematicas, arbitrando distintas
medidas positivas a fin de que en las instituciones publicas los grupos marginados estén
representados. Por lo que es importante la implementacion de medidas que promuevan la
plena participacion e integracion de estos grupos en nuestra sociedad y el respeto de sus
derechos. Complementariamente se debieran disponer medidas adecuadas a fin de que los
medios de comunicacion a través de su programacion fomenten la tolerancia y el respeto
de la diversidad, confiriéndole visibilidad y voz a las victimas del racismo.

En los distintos informes anuales de la Defensoria del Pueblo de la Nacion , se destaco
que los pueblos indigenas tenian menos acceso a los derechos econémicos y sociales y se
advirtio sobre la falta de acceso al agua potable, la alimentacion, la salud y la educacion,
destacando que la expresion mas grave de estas privaciones podria ser la situaciéon de
malnutricidn existente en algunas comunidades indigenas; por ello uno de los desafios
mas importantes que debe enfrentar el Estado es arbitrar todo tipo de medidas a fin de
garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales para un nivel de vida
adecuado, reforzando los programas que ya existen e implementando nuevos programas
especificos que contemplen sus particularidades; y que se asegure la participacion de
estos grupos en su disefio, implementacidn y monitoreo.

Si bien a partir de 1983, con la recuperacion de la vida democréatica en nuestro pais, el
Gobierno ha adoptado medidas significativas y amplias para hacer frente tanto a la
discriminacion, como al discurso de odio contra las minorias y otros grupos vulnerables,
resulta imperioso que el Estado redoble los esfuerzos para garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos en relacion con las
minorias. Por ejemplo, mediante una legislacion integral y moderna que remplace a la
vigente ley 23592 de 1988, con el objeto de lograr una norma més abarcativa, y con
mecanismos mas efectivos de prevencion, reparacion y sancion de actos discriminatorios
y sobre todo una definicién mas amplia de acto discriminatorio y mas coherente con los
recientes avances internacionales, a fin de promover la garantia constitucional de la
igualdad desde la perspectiva de la diversidad.

En materia de salud y educacion es indispensable que el Estado vele por la efectiva
aplicacion de la Ley de Migraciones N° 25871. Esta ley establece en su articulo 6 que el
Estado asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas
condiciones y derechos de los que gozan los nacionales, en particular en lo referido a
servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad
social; y en el articulo 7 dispone que en ningun caso la irregularidad migratoria de un
extranjero impedird su admision como alumno en un establecimiento educativo, ya sea
este publico o privado; primario, secundario, terciario o universitario- Ello asi, porque a
pesar de tratarse de un instrumento legal progresista, en la practica el desconocimiento
por parte de las instituciones impide que los migrantes y sus familias accedan a estos
derechos en condiciones de igualdad con los nacionales.

Asimismo, es importante que el Estado incremente sus esfuerzos para garantizar la
disponibilidad, accesibilidad y calidad de la educacién a todos los niveles para los nifios



indigenas, incluso en su lengua materna. Ello conlleva como desafio incrementar el
namero de maestros de comunidades indigenas, y facilitarles el acceso a cursos de
capacitacion.

Habida cuenta que los miembros desfavorecidos de estas minorias por lo general no
pueden acceder al sector formal del mercado de trabajo, también resulta un desafio para
el Estado, intensificar los esfuerzo a fin de generar un mayor acceso al sector formal de
la economia y garantizar condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, conformes a
estandares internacionales de derechos humanos y laborales. Entre otras medidas es
necesaria una reforma legal a fin de garantizar a todos los trabajadores migratorios el
derecho a formar y ser miembros de los drganos ejecutivos de los sindicatos para la
promocion y proteccion de sus intereses econdmicos, sociales, culturales y de otra indole,
de conformidad con el articulo 40 de la Convencién y el Convenio sobre la Libertad
Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 (nim. 87), de la OIT, toda vez
gue como antes ha sido mencionado, este derecho se encuentra limitado por el articulo 18
de la ley 23551 de Asociaciones Sindicales que establece que el 75 % de los cargos
ejecutivos y representativos deben ser ocupados por ciudadanos argentinos y que el titular
del cargo de mayor jerarquia y su reemplazo estatutario debe ser un ciudadano argentino.

En cuanto a la seguridad social resulta un desafio importante, igualar los derechos en el
acceso a los programas de transferencias de ingresos entre migrantes y no migrantes por
parte del Estado.

Participacion

En pro del desarrollo de las minorias es indispensable que se arbitren las medidas a fin de
garantizar el derecho a participar en las decisiones que las afecten, por ello como antes lo
sefialamos, es fundamental que se adopten programas especificos que contemplen sus
particularidades y se asegure la participacion de estos grupos en su disefio,
implementacion y monitoreo.

Acceso a la justicia

En nuestro pais la barrera en el acceso a la justicia de modo igualitario, para la poblacion
en general y en particular para los grupos mas vulnerables se debe principalmente por el
costo que entrafian los procesos para las personas que viven en la pobreza y el deficit de
asistencia legal gratuita, como asimismo la existencia de prejuicios y estereotipos de
género en algunos funcionarios del sistema judicial, que colocan en desventaja a las
mujeres y la escasez de servicios juridicos especializados para las mujeres.

Otra barrera importante es la linguista. Para superar todos estos obstaculos el Estado
debera enfrentar el desafio de incrementar los servicios de asistencia juridica gratuita,
fomentar la formacion de los operadores judiciales en perspectiva de género e
implementar unidades especializadas en género; como asimismo asegurar el derecho de
las personas a expresarse en su propio idioma, proveyendo de traductores oficiales que
presten apoyo cuando las diferentes instancias lo requieran.

7. Sirvase describir en quée medida y de qué manera participan las personas
pertenecientes a minorias y las organizaciones que las representan en el disefio, la
gjecucion y la evaluacion de los programas e iniciativas relacionados con la



aplicacion de los ODS, en particular en los ODS 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11 y 16, de modo
que ""nadie se quede atras", especialmente en relacion con la participacion social y
econdémica inclusiva y sostenible en la que las minorias no queden excluidas ni
desfavorecidas de manera discriminatoria.

En nuestro pais no existen programas especiales que contemplen las particularidades
especificas de los grupos mas vulnerables pertenecientes a las minorias, especialmente
afectados por la pobreza, la elevada marginalidad y precariedad ocupacional, y deficits
de habitat y vivienda. Del mismo modo es minima la participacion de estas en las medidas
que se adoptan para la poblacion en general. Asimismo, cabe sefialar la escasa
representacion de estos colectivos en las instituciones politicas de todos los niveles.

Sin perjuicio de ello, es importante destacar el trabajo que desarrollan las distintas
organizaciones de la sociedad civil que representan a las minorias nacionales, étnicas,
religiosas y linguisticas!®®,como mesas de trabajo con diferentes areas del Estado,
actividades que tienen como finalidad la promocion de derechos de las distintas
colectividades, encuentros de dialogo intercultural e identidad, a fin de concientizar sobre
el respeto, inclusion y lucha contra la discriminacion, racismo y xenofobia.

En particular se destacan las organizaciones que representan a la comunidad
afrodescendientes, las cuales trabajaron con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), por la visibilizacion estadistica de la comunidad afro, para incluir la variable
afro descendencia en el cuestionario general del Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas de 2020.6

Asimismo, en el ambito de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion se cred la
Direccion Nacional de Equidad Etnico Racial, Migrantes y Refugiados, la cual esta a
cargo de una persona de ascendencia africana. Cabe sefialar que hace aproximadamente
un siglo y medio que en Argentina una persona de ascendencia africana no ocupaba un
lugar importante en la toma de decisiones en el sector publico.

En 2020 se conform¢é la primera “Mesa Interministerial de Politicas Publicas para la
Comunidad Afro en Argentina”*®? debido a las obligaciones asumidas por el Estado en el
marco de la Proclamacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes,
establecido por la Asamblea General de Naciones Unidas para el periodo, bajo el lema
“Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo” y del Programa de
Actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes.

Ahora bien, respecto a los pueblos indigenas, la obligacion de los Estados de consultar a
los pueblos indigenas es reconocida en el inciso 17 del articulo 75 de la CN63, el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificado por la ley 2407164,

160 Afrodescendientes. Ejemplo: la Asociacion Civil Todo en Sepia (TES), la Comisién Organizadora 8 de Noviembre, la
Asociacion Misibamba, la Asociacién Cultural Brasilera A Turma da Bahiana y referentes afro religiosos.
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/promocion/pluralismo/afrodescendientes

Colectividad Judia AMIA Asociacién Mutual Israelita Argentina https://www.amia.org.ar/

Colectividad Senegalesa Residentes Senegaleces en Argentina
https://www.facebook.com/Asociaci%C3%B3n-De-Residentes-Senegaleses-En-Argentina-476471835855248/
Colectividad Musulmana (CIRA) Centro Islamico de la RepUblica Argentina http://islam.com.ar/

161 https://biblioteca.indec.gob.ar/bases/minde/Gacetilla_09_06_17.pdf

162 https://www.argentina.gob.ar/noticias/mesa-interministerial-para-la-comunidad-afro

163 http.//servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

164 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=470
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como por ciertas leyes nacionales tales como la ley 26160 sobre Emergencia de la
Propiedad Comunitaria y la ley 26331 sobre Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos. Complementariamente el Decreto 672/16 1°7 que crea
el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de Argentina, el cual establece “Que la
consulta es el derecho de los Pueblos Indigenas u Originarios de poder intervenir de forma
previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o
desarrollo. También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y
proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos. (...)
Que a los fines de lograr adecuadamente la participacion de los Pueblos Indigenas
conforme a las pautas mencionadas en el Considerando precedente, es necesario
establecer los contenidos, los principios y el procedimiento del derecho a la consulta
previa a los Pueblos Indigenas respecto a las medidas legislativas o administrativas que
les afecten directamente...” y en su articulo 2 indica que “El CONSEJO CONSULTIVO
Y PARTICIPATIVO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, propenderd a generar condiciones para que se efectivice un dialogo
intercultural, a fin de que las medidas legislativas y/o administrativas que afecten
directamente a los Pueblos y/o Comunidades Indigenas, hayan contado con su
intervencion previa, incluyéndolos en los procesos de toma de decisién, actuando de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”. Asimismo, destaca
que ““...en ningln caso reemplazara el proceso que debe llevarse adelante para respetar el
derecho a la consulta”.

Con este marco juridico, a las comunidades o pueblos indigenas les asiste el derecho a
ser consultados de forma previa, libre e informada, a través de sus instituciones
representativas y mecanismos adecuados, toda vez que se pretenda aprobar una medida
legislativa o administrativa que los afecte. Se convierte asi en un derecho fundamental
para las comunidades indigenas que funciona como una herramienta para preservar su
identidad cultural, su cosmovision y derechos.

La Defensoria del Pueblo de la Nacién ante la vulneracion de este derecho que le asiste a
este colectivo ha intervenido en numerosas oportunidades, en pos de que se garantice el
gjercicio pleno del mismo?©8,

8. Sirvase proporcionar informacion sobre las asignaciones presupuestarias
destinadas a apoyar el cumplimiento de la Agenda 2030 para las minorias nacionales
0 étnicas, religiosas y linguisticas.

85http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/120000-124999/122499/norma.htm

188 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136125/norma.htm

167 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/260000-264999/261285/norma.htm

168 A modo de ejemplo: a) Recomendacion Derecho a la Consulta en Rally Dakar en la Resolucion D.P.N N° 74/15 se recomend? al
Ministerio de Turismo de la Nacion para que, en su caracter de organizador, garantice el ejercicio del derecho de consulta previa a
aquellas comunidades que pudieran verse afectadas por el Rally Dakar. b) Comunidades Indigenas de la Cuenca de Salinas Grandes
y Laguna de Guayatayoc" En la Resolucién D.P.N N° 25/16 se reconoce el protocolo de consulta aprobado en Asamblea Comunitaria
y a la vez recomienda a organismos nacionales y provinciales el reconocimiento y respeto de ese documento. c) La Defensoria del
Pueblo de la Nacion particip6 en calidad de garante, con singular éxito, en el primer Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a
Comunidades afectadas por el tendido de fibra 6ptica en Jujuy, garantizando el pleno ejercicio de los Derechos Indigenas de las
comunidades afectadas.
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En nuestro pais el Presupuesto Nacional anual (2021), se encuentra previsto mediante la
ley nacional 275911%°, Este presupuesto, si bien, no prevé asignaciones especificas
destinadas a apoyar el cumplimiento de la Agenda 2030 para las minorias mas
desfavorecidas, tiene como objetivo central “consolidar la proteccion social de los
sectores mas vulnerables de la sociedad argentina”, conforme lo estipulado en el Proyecto
de Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio Fiscal del
afio 2021179 y si se analiza la distribucion del presupuesto para el afio 20211 segln la
clasificacion por finalidades -servicios sociales, servicios econdmicos, servicios de
defensa y seguridad, deuda publica y administracion gubernamental- se observa que los
servicios sociales!’? representan la mayor participacion en el gasto plblico total, una
tendencia que se sostiene a lo largo de los afios y se profundiza para 2021.

En efecto, la prevision en materia de seguridad social representa el 51,5% del gasto
primario del Presupuesto y responde a cubrir contingencias sociales de los trabajadores
asociados a la vejez, la invalidez laborativa, las cargas de familia y el desempleo.

Entre las medidas méas importantes en pos de la proteccion de los sectores vulnerables
pueden nombrarse las siguientes:

La Asignacion Universal por Hijo (AUH)"3, que constituye el principal programa de
transferencias monetarias a fin de que el Estado pueda asegurar ingresos y condiciones
minimas en la infancial™ alcanzando a aquellas familias provenientes del mercado
informal de trabajo y que poseen muy bajos ingresos, 0 que no perciben ingresos.

La “Tarjeta Alimentar””, enmarcada en el programa de “Politicas Alimentarias” a cargo

del Ministerio de Desarrollo Social, que consiste en una acreditaciéon mensual de fondos
a sus titulares, como complemento al ingreso familiar, para el acceso a los alimentos y
esta destinada a familias en situacion de vulnerabilidad social, priorizando aquellos
hogares con nifios y nifias entre 0 y 6 afios, mujeres embarazadas y madres y padres con
hijos con discapacidad sin limite de edad, que perciban a la AUH, la Asignacion
Universal por Embarazo para Proteccion Social y/o la Asignacion por Hijo/a con
Discapacidad.

El “Seguro de Desempleo”, enmarcado en el programa de la ANSES’®, que tiene a su
cargo el pago de las prestaciones por desempleo establecidas por la Ley de Contrato de
Trabajo 24013, y que también incluye el pago de prestaciones médico-asistenciales
contempladas en las leyes que regulan las obras sociales y el sistema nacional del seguro
de salud.

169 |_ey http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/345000-349999/345117/norma.htm.

170 https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2021/mensaje/mensaje2021.pdf

1 ey http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/345000-349999/345117/norma.htm

172 Servicios sociales comprende: Promocion y Asistencia Social, Seguridad Social, Agua Potable y Alcantarillado, Ciencia y
Técnica, Educacion y Cultura, Vivienda y Urbanismo y Trabajo.

178 https://www.anses.gob.ar/asignacion-universal-por-hijo

174 Segun el tltimo informe producido por Instituto Nacional de Estadistica y Censos Republica Argentina INDEC™, del total de
aglomerados urbanos relevados se registr6 que: el 42,0% de las personas son pobres, mientras que la indigencia llega al 10,5% de la
poblacién. En relacién con los nifios los datos son mas preocupantes dado que mas de la mitad 57,7% de las personas de 0 a 14 afios
son pobres. Informes técnicos. Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Segundo semestre de 2020.
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza 02_2082FA92E916.pdf

175 https://www.anses.gob.ar/tramite/tarjeta-alimentar

176 https://www.argentina.gob.ar/trabajo/seguropordesempleo
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La prevision en materia de vivienda y habitat destinado al Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat representa el 2,0% del presupuesto. Entre sus principales programas
se destaca la asignacion correspondiente al “Programa Crédito Argentino del
Bicentenario Para la Vivienda Unica Familiar- Procrear”’’,

En la drbita del Ministerio de Desarrollo Social, la asignacion correspondiente al
“Programa Integracion Socio-Urbana de Barrios Populares”!®, esta destinada a proyectos
para intervenir en villas y asentamientos.

En cuanto a la agenda de género, debe sefialarse que se trata de un presupuesto novedoso,
en procura de la visibilizacion de la perspectiva de género para el ejercicio 2021, y asi se
refleja en la asignacion correspondiente al  Ministerio de Mujeres, Geéneros y
Diversidad'’®, donde puede observarse que el programa al que se le asignaron mas
recursos es el destinado a formular politicas contra la violencia de género, que incluye
presupuesto especifico para acciones del Plan Nacional de Accion contra las violencias
por motivos de género 2020-2022.

9. (Cémo ha afectado la pandemia de COVID-19 a la situacion socioeconémica de
las minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas y a los esfuerzos por
cumplir plenamente la Agenda 2030?

Como todos sabemos, la pandemia mundial causada por la COVID -19, ha provocado una
crisis sanitaria, humanitaria, econdmica y social sin precedentes en este Gltimo siglo,
siendo los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad los méas perjudicados. La
pandemia ha impactado sobre la realizacion de todos los derechos humanos,
particularmente en relacion con el derecho a la vida, a la salud e integridad personal, a la
alimentacidn, a la educacion, a la seguridad social, especialmente ante la imposibilidad
de generar ingresos en una parte muy importante de la poblacion.

En este contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las metas de la Agenda 2030,
encuentran un escenario complejo que amenaza su implementacion; como lo ha sefialado
Naciones Unidas en distintos informes.

En efecto, en nuestro pais la pandemia ha producido un estancamiento y retroceso en el
cumplimiento de los objetivos y metas de la Agenda para el Desarrollo Sostenible. Asi
puede observarse que el ODS 3, es uno de los objetivos que se ha visto més afectado por
esta pandemia, debido a la mayor demanda de profesionales e insumos en un marco de
recursos limitados. En relacion al ODS 4, se han profundizado las desigualdades
preexistentes, ya que a la ensefianza online los colectivos méas vulnerables no pueden
acceder. Lo mismo puede decirse respecto al ODS 5, en tanto las mujeres, y en particular
las mas pobres, son las mas afectadas por la pandemia, debido a la violencia que pueden
enfrentar en los contextos de aislamientos, y las recargas en las tareas de cuidados. Los
ODS 1y ODS 8 se han visto estancados debido a las dificultades para generar ingresos y
por la pérdida de puestos de trabajo. Como es obvio, las poblaciones mas vulnerables
sufren en esta crisis un impacto desigual y desproporcional, y cuentan con mayores
obstaculos para el acceso a la justicia, a una vivienda digna que permita el aislamiento en

17 Decreto 902/2012 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/198531/texact.htm
https://www.argentina.gob.ar/habitat/procrear

178 https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/integracionsociourbana

179 https://www.argentina.gob.ar/generos
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caso de enfermedad, al agua potable y al suministro de energia -ODS 10, ODS 16, ODS
11,ODS 6y ODS 7.

El Estado Argentino debe enfrentar el reto de controlar la pandemia en un contexto de
disparidades sociales y de carencias estructurales de larga data. En ese marco nuestro
gobierno, al disponer la emergencia sanitaria -mediante el decreto de necesidad y urgencia
260/20-, y el aislamiento social preventivo y obligatorio -mediante el decreto de
necesidad y urgencia 297/20- , dispuso una serie de medidas econdmica y sociales para
acompariar a los sectores mas perjudicados con el fin de resguardar el ingreso de las
familias, proteger el empleo y la produccion, y garantizar el abastecimiento. A
continuacion, se detallan los mas relevantes:

- Bono para jubilados, pensionados, trabajadores de salud DNU 309/2020*°. Subsidio
extraordinario para pagar por Unica vez. Este subsidio se dispuso con el objetivo de asistir
a los sectores més necesitados: beneficiarios de prestaciones no contributivas por vejez,
por invalidez, a madres de siete hijos o hijas 0 méas, y pensiones graciables.

- Ingreso Familiar de Emergencia DNU 310/2020'8!, Esta prestaciéon mensual monetaria
no contributiva excepcional, se adoptd para compensar la pérdida de ingresos de las
personas desocupadas y las vinculadas al sector informal de la economia, los
monotributistas de bajos recursos y los trabajadores de casas particulares.

Ahora bien, para acceder a este beneficio se requiere ser argentino o argentina nativo o
naturalizado y residente, con una residencia legal en el pais, no inferior a dos afios. Por
esta razon un significativo nimero de migrantes quedo excluido de este beneficio.

- Suspension temporal de los cortes de los servicios basicos por falta de pago; DNU
311/2020%2, Se dispone la suspension temporaria del corte de suministro de servicios
publicos, (servicios de energia eléctrica, gas por redes y agua corriente, telefonia fija o
movil e Internet y TV por cable, por vinculo radioeléctrico o satelital) en beneficio de las
personas mas vulnerables, que resultan centrales para el desarrollo de la vida diaria, a fin
de garantizar el acceso a ellos, ya que constituyen los medios instrumentales para el
ejercicio de derechos fundamentales, tales como salud, educacion o alimentacion y
vivienda adecuada.

- Congelamiento del valor de la cuota mensual de los créditos hipotecarios y prendarios.
Suspension de ejecuciones, DNU 319/2020%8 y DNU 320/20208.Congelamiento de
precios de alquileres. Suspension de desalojos. Prérroga de Contratos de Locacion.
Mediante estos decretos el Estado adecua su normativa en lo relativo a la proteccion
integral de la familia y al derecho a una vivienda digna, priorizando a los sectores mas
desfavorecidos, para que, en la actual coyuntura, nadie pierda su hogar.

- Prohibicidn de efectuar despidos y suspensiones sin justa causa, y por las causales de
falta o disminucion de trabajo y fuerza mayor. DNU 329/2020%¢°,
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- Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion, para empleadores y
trabajadores y trabajadoras afectados por la emergencia. DNU 332/202018°

- Programa de asistencia de emergencia al trabajo y la produccion. DNU 376/2020%,
Ampliacion del DNU 332/2020; obtencion de beneficios: postergacion o reduccion de
hasta el 95% del pago de las contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional
Argentino. Salario complementario. Asignacion abonada por el Estado Nacional para
trabajadores en relacion de dependencia del sector privado. Crédito a tasa cero. Prestacion
por desempleo.

Los ultimos tres decretos se adoptaron para tutelar en forma directa a los trabajadores,
con el objetivo de garantizar el derecho de toda persona a contar con la oportunidad de
ganarse la vida mediante su trabajo y que este le asegure condiciones de existencia dignas
para ellas y para sus familias.

- Administracion Nacional de la Seguridad Social. Resolucion 90/2020'%. Declara al
servicio de atencion telefonica de esa administracion actividad esencial y por Resolucién
94/2020'®° dispone la atencién virtual para determinados tramites. Dichas resoluciones,
se dictaron teniendo en cuenta el incremento de consultas por las nuevas presentaciones
que benefician a los sectores mas vulnerables, y que, en este contexto de emergencia
sanitaria, la atencién por canales remotos es la manera mas segura para que los ciudadanos
puedan gestionar prestaciones y servicios, sin la necesidad de salir de sus domicilios,
garantizandoles el derecho a peticionar ante las autoridades.

- El Ente Nacional Regulador de la Electricidad dispone la facturacion de consumos
estimados de acuerdo con el menor consumo registrado en los tres Gltimos afios previos
en el mismo periodo estimado. Resolucion 27/2020'%°. Esta medida se dicta, para la
proteccion de los derechos de los usuarios, a fin de evitar la sobrefacturacion por parte de
las empresas ante el impedimento de lectura real de los medidores residenciales.

Por otra parte, durante las diferentes etapas de la cuarentena, los esfuerzos de
comunicacion de las autoridades de salud publica se han centrado no s6lo en las diversas
politicas implementadas sino en las medidas de proteccion bésicas. En este sentido, el
principal desafio ha sido garantizar que la informacion esté disponible para toda la
poblacién. Por ello para llegar a poblaciones afrodescendientes, romanies y arabes
residentes en Argentina, las oficinas locales de UNFPA, ACNUR, OPS, OIM junto a la
Union Europea y la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién difundieron una camparia de informacién sobre los
cuidados basicos para prevenir la COVID-19 traducida a seis idiomas®®,

Asimismo, El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), pone a disposicion junto
al Centro Universitario de Idiomas (CUI) placas informativas en diferentes lenguas
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indigenas referidas a las medidas de prevencion en el marco de la pandemia del Covid-
19 que afecta a nuestro pais y al mundo®®2.
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